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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Dunaszeg Kozség Onkormdanyzata belsé kontrollrendszere kiala-
kitasanak és miikodtetésének szabalyszertisegét 2014. januar 1-jétél 2015. aprilis 30-ig ter-
jedo iddszakra vonatkozoan ellendrizte és értékelte. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és
mitkodtetése a pillérek osszesitett értékelese alapjan — a feltart hianyossdagok miatt — nem
volt szabalyszerii.

Az Allami Szamvevészék Dunaszeg Kozség Onkormdnyzata egyes befektetési dontéseinek, a
dontések végrehajtasanak, elszamoldsanak szabalyszeriségét 2011. janudr 1-jétol 2015.
dprilis 30-ig terjedo idoszakban ellendrizte. Az ellendrzés megdllapitdsai alapjan a szabaly-
zasi kornyezetben, a kockadzatkezelésben, a kulcskontrollok miikodésében meglévo hianyos-
sagok alapjan a belsé kontrollrendszer egyes pillérei a befektetési tevékenységek szabaly-
szerul vegzeset nem tamogattak. A feltart hibak, hianyossagok kovetkeztében a befektetesi
tevékenyseég atlathatosaga, elszamoltathatosdaga, a kockazatokat mérlegelo, felelos vagyon-
gazdalkodas nem volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltszig_g

A demokratikus tarsadalmakban alapvet igény, hogy a kdzpénzeket, a kdzvagyont hasznalok tevékenységikrél el-
szamoljanak, ahhoz egyértelm( és érvényesitheté felelGsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkilézhetetlenek az elszamoltatds-
hoz. Az elszamoltatds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfeleld informacids-, kontroll-, értékelési és
beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsé kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitasa-
hoz és érvényestléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kbzpén-
zek, a kbzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsa. A kockazatok alapjan fennall a lehe-
t6sége annak, hogy az 6nkormanyzatok befektetési dontései, tovabbd a dontések végrehajtdsa és szamviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a kapcsolddo kiilsé és belsé kontrollrendszerek sem mikdd-
tek minden esetben megfelel&en.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése 2014. janudr 1. és 2015. dprilis 30. kozott a pillérek dsszesitett
értékelése alapjan — az ellenérzés soran feltart hidnyossagok miatt — nem volt szabalyszer(. A kontrollkérnyezet ki-
alakitasa, az informacios és kommunikdacids rendszer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsa és mikodtetése
kisebb hidnyossagok mellett szabdlyszer( volt. A kockdzatkezelési rendszer és a kontrolltevékenységek kialakitdsa és
mikodtetése a feltart szabalyozasbeli és mikodtetési hidnyossagok miatt nem volt szabalyszer(l. A pénzlgyi folya-
matokban kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikodése nem volt megfeleld,
ezért azok nem biztositottdk a hibak megeldzését, feltarasat, nem segitették a kdzpénz felhasznalas szabalyossagat.

Az ellen6rzés targyat képezd értékpapirok kdnyv szerinti értéke a 2014. évi koltségvetési beszdmold alapjan
69,0 millio Ft volt, amelybdl 19,0 millié Ft-ot a fizetési szdmlat vezetd hitelintézetnél vasarolt tékegarantalt befekte-
tési jegyben, 50,0 millid Ft-ot egy befektetési szolgaltatdnal vasarolt forgatdsi célu vallalati diszkontkoétvényben fek-
tettek be, lek6tott betétjik nem volt. Uzleti vagyonba tartozé ingatlanokat, kulturalis javakat és egyéb értéktargyakat
befektetési céllal, visszterhes Ggylettel 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdz6tt nem szereztek be.

A belsé kontrollrendszer egyes pilléreiben — a kontrollkdrnyezet kialakitdsaban a kockazatkezelési rendszer kiala-
kitdsaban és mlkodtetésében, a kontrolltevékenységekben —2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzott hidnyossagok,



Osszegzés

hibdk voltak, ezaltal a belsé kontrollrendszer nem tdmogatta a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzését. Az
informacids és kommunikacios rendszer mikodtetésében feltart kisebb sulyld hidnyossag miatt nem volt biztositott
az dnkormanyzati vagyonnal valoé atlathato gazdédlkodas. A befektetési dontések elGkészitésében és a dontések vég-
rehajtdsaban, a gazdasagi események szamviteli elszamolasaban szabalytalansagok, hibak fordultak el§. Az egyes be-
fektetési tevékenységek nem megfelel§ szabdlyozasabodl, a kockazatok realis felmérésének hidnyabdl eredéen nem
voltak biztositottak a vagyonérték megérzéséhez, noveléshez sziikséges feltételek.

A belsé ellendrzés nem tarta fel az egyes befektetési dontések el6készitésének és végrehajtdsanak hidnyossagait.

A befektetési tevékenységet kilsé ellenérzé szervezet nem ellendrizte.

Az Onkormdnyzat befektetési tevékenységével kapcsolatos fébb szabdlytalansagokat az 1. dbra foglalja dssze.

1.4bra

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

Az informacios és
A kockazatkezelési kommunikacios rendszer
rendszer mikodési hibai hibai

A kontrollkdrnyezet
kialakitasanak hibai

a hivatali SZMSZ és a belsé A kOCkézatk‘iZ"_-‘_léSi repdszert a szamviteli informéacidk tartalma,
szabalyzatok tartalma nem felelt nem mikodtették, a bizonylati elv és bizonylati
meg a jogszabalyi el6irasoknak fegyelem nem volt megfelel§

a befektetési tevékenységek
kockazatainak elemzését nem
végezték el,

nincs kbzép- és hosszu tavu a diszkontkétvény esetében a a kozérdekli adatok kozzétételi
vagyongazdalkodasi terv, t6kevesztés lehetSségével nem kotelezettségét nem
hianyos a vagyongazdalkodas szamoltak. teljesitették megfelelGen
szabalyozasa

A Képvisel6-testiilet! az er6forrasokkal vald szabélyszer(i gazdalkodas kdvetelményeit részben hatdrozta meg, az
eréforrasokkal vald hatékony gazdéalkodas kévetelményeit nem irta eld. Az Onkorményzat? irdnyitdsa ald tartozo kolt-
ségvetési szerveknél az elszamoltathatdsag, a hatékony gazddlkodas érvényesitésének lehetésége nem volt biztosi-
tott.



Osszegzés

Az Onkormanyzat 2014-ben részt vett az ASZ? integritas felmérésében. A kockazatok és kontrollok szintje kdzott
nem volt egyensuly, mivel a szervezetnél a kiépilt kontrollok dsszességében nem voltak képesek kezelni a kockaza-
tokat és tamogatni a szervezet feladatellatasat. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és m(ikodtetése nem tamogatta
az integritas szemlélet érvényesilését, az ellen6rzés soran feltart szabalyozasi és mkodési hianyossagok miatt az
integritds szemlélet érvényesitésében még fejlédést kell elérnitk.



AZ ELLENORZES CELJA

azokat a lényeges szabalyozdasi hidnyossagokat, amelyek

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, to-
vabba egyes elemeinek mikddtetése biztositotta-e az 6n-
kormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalds szabalyossagat. Az
er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalko-
dashoz szilkséges kdvetelmények érvényesitése, szamon-
kérése, ellen8rzése megtodrtént-e az dGnkormanyzatnal. A
belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése tamo-
gatta-e az integritas szemlélet érvényesilését. Az ellenér-
zés sordan értékeltik a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
nak és muikodtetésének szabalyszerlségét. Bemutatjuk

miatt az ellenérzott kulcskontrollok nem nydjtottak ele-

gendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben. Rdmutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem eléztek

meg, nem tartak fel vagy nem javitottak ki, valamint mindsitjik mikodésik megfelel6ségét.

Ellendriztik, hogy az 6nkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszamoldsa megfelelt-e a vo-

natkozo jogszabdlyoknak és belsd szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdamogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszer(iségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Dunaszeg Kozség Onkormanyzata

A Gy6r-Moson-Sopron megyében fekvé Dunaszeg kdzség al-
landé lakosainak szdma 2015. janudr 1-jén 2058 f6 volt.

Az Onkormdnyzat héttagl Képvisel8-testiletének munka-
jat két allandd bizottsag segitette. A telepllésen sem a helyi
onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek 2014. évi altala-
nos valasztdsaig, sem azt kovetben helyi nemzetiségi dnkor-
manyzat nem mUkodott.

Az Onkormdnyzat a Hivatalon® kiviil egy intézménnyel ltta
el feladatait, tobbségi tulajdoni részesedés( gazdasagi tarsa-
saggal nem rendelkezett.

A polgdrmester® az 1990. évi dnkormdényzati valasztasok
Ota tolti be tisztségét. A jelenlegi jegyz8® 2013. junius 1-je dta
latja el feladatait.

A Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott, elkilonitett gazdasagi
szervezettel nem rendelkezett. A Hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k
szdma 2014. év végén 11 fé volt. A Hivatal latta el Dunaszeg Kdzség Onkor-
manyzata és koltségvetési szerve mellett Dunaszentpal és Kunsziget koz-
ségek dnkormanyzatainak és koltségvetési szerveinek pénzligyi-gazdasagi
feladatait. A Hivatalban 2014. januar 1-jétél szervezeti valtozas nem volt.

Az Onkormanyzat a 2014. évi éves koltségvetési beszamold szerint
317,3 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 286,7 millid Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A koltségvetési tobbletet értékpapir vasarlas-
sal hasznositottdk. A pénzeszkozok értéke 2014. december 31-én 20,6 mil-
lio Ft-ot tett ki. Az Gzleti vagyonba tartozo ingatlanok értéke 2015. aprilis
30-4n 59,1 millié Ft volt.

A 2014. évben a forrasokon belil a kdltségvetési évben esedékes kote-
lezettségallomany nem volt, a kdltségvetési évet kdvetden esedékes kote-
lezettségallomany 5,2 millio Ft-ot tett ki, pénzintézettel szembeni kotele-
zettségik nem volt.

Addssagkonszolidacios tamogatasban nem részesiltek.

Az Onkorményzat vagyonénak, befektetéseinek és a koltségvetési be-
vételeinek alakuldsat a 2011. évben és a 2014. évben a 2. dbra mutatja be:



Az ellenérzés terlilete

2. 4bra

A'vagyon, a befektetések és a koltségvetési bevételek
.- alakulasa 2011. és 2014. években
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Adatok forrdsa: a 2011. és a 2014. évi éves kéltségvetési beszamolok
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.” szerint az ASZ feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének elése-
gitése. Az ASZ Stratégidjaban ezért hangsulyos szerepet szant annak, hogy
szilard szakmai alapon all6, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa a
kdozpénzlgyek atladthatdsagat, rendezettségét. A szdmvevlszéki ellenbrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mkodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( haszndlattol. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabdlyozdsa haromszintd, a
torvényi eléirasokat az Aht. és az Métv., a rendeleti szint( szabalyozast az
Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM 4ltal ki-
adott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

Az ellen6rzott idészak meghatarozasa lehetdséget teremt a 2014. ok-
téber 12-i 6nkormanyzati valasztasokat megel6z6 és kdvetd ciklus belsd
kontrollrendszere mikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitasanak és mikod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolds és érvényesités
kontrollok kiemelt ellenérzésének szikségességét aldtamasztja, hogy
2012-t6l a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd bels6 kontrollok
rendszere modosult és azok mikodtetésében az dnkormanyzatoknal hia-
nyossagok mutatkoztak a 2012. éta elvégzett ASZ ellenérzések alapjan.

Az énkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ ,,jé
kormdnyzdssal” kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt dnkormanyzatok belsé kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mikodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermel&désének megakadalyozasahoz. Az ASZ ellendrzési
tapasztalatai nem csupan a kdzvetlendl ellen6rzétt dnkormanyzatokat se-
githetik, hanem a ,jo gyakorlat” elterjesztésével azok az dnkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNB harom befektetési szolgaltatd tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a véllalkozasok felszamolasat a
mikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hianyossagok miatt. A korabbi
évek ellendrzési tapasztalatai alapjan fenndll a lehet&sége annak, hogy az
onkormanyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtdsa és
szamviteli elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabdlyszerlek, és a
kapcsolddo kilsé ellen6rzések és a belsd kontrollrendszer sem mikddtek
minden esetben megfelelSen.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktol, mint az allamhaz-
tartas alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrol szolé
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel6s mdodon, rendeltetésszer(ien
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos md-
kodtetése, ugyanakkor értékének megérzését, értéknoveld haszndlatat,
hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kézul az Gnkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszkozok felel8s hasznositasa 6sszhangban all az on-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kdzintézmények integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megerési-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer mikodéseé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritds szem-
[élet érvényesllésére.

Az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepulési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 févaros, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A bels kont-
rollrendszer kialakitdsa és mikodtetése ellenérzését az ASZ &ltal lefolyta-
tott, kisebb teleplléseket is érintd ellenérzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdekl bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztak meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkoddsanak, belsé kontrollrendszere
kialakitasanak és miikodésének hianyossagaira mutattak ra. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivélasztasa sordn az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzd rendszerére tdmaszkodik. Ez el8segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrdsait, ahol a
valédi kockdzatok, az aktudlis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN val6sul meg.

A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati teriileten valé kialakitasardl,
mikodtetésérsl és hatasairdl. Az ASZ az ellendrzéseivel hozzajarul ahhoz,
hogy az egyes dnkormanyzati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok a
szabdlyozasi és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelheték le-
gyenek.

Az ellen6rzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsaban és miikodésében |évd hidnyossagokrdl, javaslatai-
val hozzajarul azok kikliszoboléséhez. Feltarja az dnkormanyzati befekte-
tési tevékenységet meghatarozo szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossa-
gait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket, valamint az
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalytalansagait.

Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A tarsadalom szamara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellenérizetle-
niil, az ASZ értékteremtd rend kialakitadsahoz és megSrzéséhez hozzajaruld
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép forma-
lasaban.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa es mii-

kodtetese szabalyszerti volt-e 2014. januar 1. és 2015. dapri-
lis 30. kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattdk-e a befektetési tevekenység szabdlyszerii vegzéset
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerti volt-€?

Az egyes befektetesek szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkerése, el-
lendrzése megtortént-e az onkormanyzatndl?

alm Be Ne

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

Megfelel6ségi ellenérzés, a befektetési tevékenység esetében szabdlysze-
rdségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és mdkodtetésének ellendrzése a
2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakra terjedt ki. Ezen belll a
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének megfelelGségét
a 2014. januar 1. és oktdber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015.
aprilis 30. kozotti id6szakra vonatkozoan kilon-kilon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellendrzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. aprilis 30. kozotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellendriztiik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. aprilis 30-an meglévd értékpapir-befektetéseire 2011. januar
1-je el6tt kerUlt sor. Az integritas szemlélet érvényesiilését a 2014. évre
vonatkozé adatszolgaltatas alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meg-
lévé értékpapirokban megtestesilé befektetései, lekotott betétei, vala-
mint az 6nkormanyzat (zleti vagyonaba tartozé ingatlanok, kulturdlis javak
(mUtargyak, mlalkotasok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb
értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém). Az eréforrasokkal vald
szabdlyszer( és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kdvetelmények érvé-
nyesitése, szamonkérése, ellenérzése. Az integritas szemlélet érvényesi-
lése.

Az ellenorzott szervezet

Dunaszeg Kozség Onkormdnyzata és az ©nkormanyzati miikodéshez
kapcsolddo feladatokat ellatéd Hivatal.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkoddsanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdédlkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és miikodtetett kontrollrendszer
mingsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdsanak és
mUkodtetésének szabalyszer(iségét az erre irdanyuld ellendrzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kilon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellenérzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltik.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,Szabdlyszert
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhetd pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabdlyszerdi volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabdlyszer(i
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer 6sszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezs eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterllet sem kaphat ,,nem szabdly-
szer(j” értékelést, a , részben szabadlyszer(i” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollteriilet lehet ,nem szabdlyszerd”
értékelésl. Az Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fliiggetlenil ,nem
szabdlyszer( volt”, ha az ellen6rzott kontrollteriletek kozil tdbb mint egy-
nek ,nem szabdlyszer( volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — mikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, feltjitasi kiadasokkal, az elldtottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb
mUkodési, felhalmozasi célu, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztilk. A mintavétel soran
kalon értékeltik a 2014. januar 1. és 2014. oktober 12. kozotti id8szakban
és a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti id8szakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,,Megfelel6nek” értékeltik a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sat, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,,részben megfelelének” értékeltik, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% kozo6tt volt, ,,nem megfelel6nek” pedig akkor, ha a mintavé-
teli eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatara meghaladta
a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeru volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeru végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az 6ssze-
sitett értékelés alapjan 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z6tt nem volt szabalyszeri. A feltart hianyossagok alapjan a
belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitasa és miikod-
tetése 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6zott nem tamo-
gatta a befektetési tevékenység szabalyszer(i, kockazatokat
minimalizalg, atlathatd, elszamoltathato végzését.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének osszesitett értékelését az 1. tdblazat mutatja be:

1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

Megnevezés

A gazdalkodas egészét érintGen: A befektetési tevékenységet érintGen:

2014. januar 1-t6l 2014. oktdber 13-tol 2014. januar 1-t6l

2011-2013. években

2014. oktéber 12-ig 2015. aprilis 30-ig 2015. aprilis 30-ig

Kontrollkérnyezet
Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek
Informaciés és kommunikacios
rendszer

Monitoring rendszer

BELSO KONTROLLRENDSZER

1.1. szamu megallapitas

szabalyszer(
nem szabdlyszer(

nem szabdlyszer( .
nem tamogatta

szabalyszer(i

szabalyszer(

NEM SZABALYSZERU NEM TAMOGATTA
Forrds: ASZ

A kontrollkérnyezet kialakitasa 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30.
kozott — a szervezeti és szabdlyozasi keretekben, a feladat- és ha-
taskorok rendszerében — feltart hidnyossagok mellett szabalyszerti
volt. A kontrollkdrnyezet a befektetési tevékenység szabalyszerti
végzését 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott nem tamogatta,
mert a k6zvagyonnal vald szabalyszerii, elszamoltathaté gazdalko-
dasi feltételeket nem teljes koriien alakitottak ki.

A SZERVEZETI ES A SZABALYOZASI KERETEKET
a Képviseld-testllet 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt az aldbbiak
szerint alakitotta ki:
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Megdllapitasok

—® Az dnkormdnyzati SZMSZ; 4-ben® meghatarozta a szervezeti és a sza-
balyozasi kereteket, a mlkddés rendjét, valamint a feladat- és hatds-
kéroket, azonban az SZMSZ;1, 2011. januar 1. és 2013. november 28.
kozott az Otv.® 9. § (1) és (3) bekezdéseiben, illetve 2013-tdl az
Motv.1053. § (1) bekezdés b) pontjdban el8irtak ellenére nem tartal-
mazta a Képvisel6-testllet atruhazott hataskoreinek felsoroldsat.

—® A vagyongazdélkodasi rendelet;s-ban! az dnkormanyzati tulajdon-
ban 1évé vagyonelemeket az Otv., illetve az Nvtv.'? el8irdsaival 6ssz-
hangban besorolta a torzsvagyonba és az Uzleti vagyonba, elkiloni-
tette a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes vagyon-
elemeket, az egyes vagyonelemek feletti rendelkezési jogokat sza-
balyozta.

—® Jovdhagyta az Otv.-ben el8irtaknak megfelel6en a 2011-2014.
évekre sz6l6 gazdasagi programot®, illetve az Métv.-ben foglaltak-
nak megfelel6en a 2015-2019. évekre sz4l6 gazdasagi programot!?,

—® A 2011-2015. évi koltségvetési rendeleteket' az Aht.1,-ben el6irt
tartalommal, mellékszamitasokkal megalapozottan fogadta el. A hu-
manerd&forras-gazdalkodds kereteihez meghatarozta a Hivatal enge-
délyezett létszamat. A 2011-2012. évi koltségvetési rendeletek sze-
rint a polgdrmester az atmenetileg szabad pénzeszkdzoket forgatdsi
cély, dllamilag garantalt hitelviszonyt megtestesité értékpapir vasar-
lassal, illetve a szdmlavezet6 pénzintézetnél betétlekdtés Utjan hasz-
nosithatta. E jogkort a polgdrmester 2011-ben 15 millié Ft értékha-
térig, 2012-ben értékhatartdl flggetlenll gyakorolhatta utélagos
beszamolasi kotelezettséggel. A 2013. évi kbltségvetési rendeletben
a Képvisels-testillet a finanszirozasi bevételekkel és kiadasokkal kap-
csolatos hataskoroket utdlagos beszamolasi kotelezettség mellett,
Osszeghatarra vald tekintet nélkul ruhazta at a polgarmesterre. A
2014-2015. évi kdltségvetési rendeletekben a KépviselS-testiilet a fi-
nanszirozasi bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatos hataskorok
gyakorldsi jogat a sajat maga részére fenntartotta.

—® Jovahagyta a Hivatal alapité okiratat és a szervezeti és miikodési sza-
balyzatat.

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASAT ajegyz5 a 2011.
januar 1. és 2015. dprilis 30. koz6tt az aldbbiak szerint alakitotta ki:

—® A hivatali SZMSZ1.4 tartalmazta a szervezeti felépitést, a mikodési
rendet, a nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és hataskoro-
ket, a hatdskorok gyakorldsdnak maddjat, a helyettesités rendjét és
az ezekhez kapcsolédé felelGsségi szabalyokat.

—® A gazdalkodasi jogkorok szabalyozdsat — a befektetésekre is kiterje-
déen —az Amr.' és az Avr.® elSirdsainak megfeleléen készitették el
a Hivatal és az Onkormanyzat 6nallé beszdmoldval érintett feladata-
ira. A gazdélkodasi szabalyzati,™ az Aht.1,%°, az Amr. és az Avr. el6-
irdsainak megfelel6en tartalmazta a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sanak maédjaval, eljarasi és dokumentaciés részletszabalyaival, vala-
mint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos
belsd el6irdsokat.

—® A szamviteli politikai 2! és az ehhez kapcsolddé leltarozasi szabaly-
zaty 2?2, értékelési szabdlyzaty,?3, selejtezési szabdlyzaty,?*, pénzke-
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Megdllapitdsok

zelési szabdlyzat; ,%°, valamint a szdmlarendy ; hatélya kiterjedt a Hi-
vatalra, valamint az Onkorményzat 6nallé beszamoldval érintett fel-
adataira.
—® Kjadta a szabalytalansigok kezelése eljarasrend; ,-t%.
A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASABAN :
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzott a kdvetkezd hianyossagok fordul-
tak el6:

—® A vagyongazdélkoddsi rendelet;s-ban nem szabdalyoztdk az Aht.y
108. § (2) bekezdésében, illetve az Aht., 97. § (2) bekezdésében els-
irtak ellenére a kovetelésrdl vald lemondas eseteit és modjat.

—® A Képvisels-testilet — elGterjesztés hidnydban — nem fogadott el ko-
7ép- és hosszU tavu vagyongazdélkodasi tervet, mivel az Onkormany-
zatnal az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére azt nem ké-
szitették el.

—® A jegyzGi utasitasok, mint kdzjogi szervezetszabalyozd eszk6zok — a
32/2010. (X11.31.) KIM rendelet?” 14. § (1) bekezdésében el&irtak el-
lenére —nem tartalmaztak a normativ utasitds sorszamat és a kozzé-
tétel pontos datumat.

—® hivatali SZMSZ14 az Amr. 20. § (2) bekezdés e) pontjaban, illetve az
Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban el&irtak ellenére nem tartal-
mazta a Hivatal szervezeti dbrdjat.

—® A szamviteli politikai-et és annak keretében készitend§ leltarozasi-,
pénzkezelési szabalyzatokat, valamint a szamlarend;-et a
Szamv. tv.? 14. § (11) bekezdésében eldirtak ellenére 2006 és 2013
kozott nem aktualizéltdak annak ellenére, hogy a szervezeti valtoza-
sok (a korjegyz6ség kozos hivatalld tortént dtalakuldsa, a kdzfeladat-
ellatas atszervezése) és a jogszabalyi valtozdsok miatt az indokolt lett
volna.

—® A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak rendjét, az egyes jogkorok
gyakorlasara jogosultak korét a gazdalkoddsi szabdlyzat;-ben 2005.
januar 1-jét kovetben — a jogszabalyi, a szervezeti és a személyi val-
tozdsok ellenére —2013. december 31-ig nem aktualizaltak.

—® Az ellen8rzési nyomvonali.4?® nem terjedtek ki a Hivatal valamennyi
mUkodési folyamatara, igy az egyes befektetési tevékenységekre
sem. Az ellendrzési nyomvonali-; tartalmi felUlvizsgalatardl, aktuali-
z4lasardl a jegyzé az Amr. 156. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr.*°
6. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére nem gondoskodott, azokban
hatalyon kivil helyezett jogszabalyi hivatkozasok fordultak el6.

—® A szabdlytalansagok kezelése eljdrasrend; aktualizaldsarél 2005. és
2013. évek kozott a szervezeti valtozasok és a szabalytalansagok ke-
zelésébe bevont személyek valtozasa ellenére nem gondoskodtak.

—® A koztisztviselSkre vonatkozd hivatds etikai alapelvek részletes tar-
talmat és az etikai eljards szabalyait — a Kttv. 3! 231. § (1) bekezdésé-
ben rogzitettek ellenére - a Képvisel6-testiilet nem hagyta jova, azo-
kat a jegyz4 utasitasban hatarozta meg.

—® A munkakorileirdsok a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban el&irtak
ellenére nem tartalmaztdk a munkakdr betoltésével kapcsolatos
(végzettség, szakképzettség, szakképesités, tapasztalat, képességek)
kévetelményeket.
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A kontrollkdrnyezet 2011. januar 1. és 2013. december 31., valamint
2014. januadr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idszakokban nem tdmogatta az
egyes befektetési tevékenységek szabalyszerl végzését, mivel a Képvisels-
testllet a vagyongazdalkodast, a jegyz6 a gazddlkoddssal 6sszefliggd belsd
szabalyozast hianyosan alakitotta ki.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa — 2014. janudr 1. és oktdber 12., vala-
mint 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban — a feltart
hianyossagok mellett szabalyszer( volt. Az ellen8rzott id8szak végén fenn-
allé hidnyossagokat a 2. tablazat tartalmazza:

2. tébldzat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI

1. A KépviselS-testilet az Aht.; 97. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére — el6terjesztés hidnyaban —a va-
gyongazdalkodasi rendelets-ban, illetve mas 6nkormanyzati rendeletben sem szabdlyozta a kovetelés-
rél vald lemondds eseteit és modjat.

2. Az Onkorményzatnal az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére kdzép- és hosszu tavi vagyongaz-
dalkodasi tervet nem készitettek, a KépviselS-testiilet — elSterjesztés hidnydban —az Onkormanyzat va-
gyongazdalkoddsanak az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében meghatarozott rendeltetése biztositasa céljabol
kdzép- és hoszzu tavu vagyongazdalkodasi tervet nem fogadott el.

3. A koztisztvisel6kre vonatkozo hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat és az etikai eljaras szabalyait -
a Kttv. 231. § (1) bekezdésében rogzitettek ellenére — el6terjesztés hianyaban a Képvisel6-testilet nem
allapitotta meg, azt a jegyz6 hataskor nélkil, jegyzGi utasitasban adta ki.

4, A Képvisel6-testiilet ltal jovahagyott hivatali SZMSZ.4 az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjdban eldirtak
ellenére nem tartalmazta a Hivatal szervezeti abrajat.

5. A Hivatal ellen6rzési nyomvonalas a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére nem terjedt ki vala-
mennyi mlkoddési folyamatra, igy a befektetési folyamatokra sem.

6. A jegyzGi utasitasok, mint kozjogi szervezetszabalyozd eszk6zok —a 32/2010. (X11.31.) KIM rendelet 14. §

(1) bekezdés b)-e) pontjaban elSirtak ellenére — nem tartalmaztdk a normativ utasitds sorszamat és a
kozzététel pontos datumat (év, ho, nap).

7. A munkakori leirasokban a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére nem rogzitették a
munkakor betoltésével kapcsolatos (a végzettségre, a szakképzettségre, a szakképesitésre, a tapaszta-

latra, a képességekre vonatkozd) kovetelményeket.
Forrds: ASZ

1.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt nem volt szabalyszer(i. A kocka-
zatkezelési rendszer 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott a be-
fektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését a rendszer miikod-
tetésének hidnyaban nem tamogatta, a befektetések pénziigyi koc-
kazatainak minimalizalasat nem biztositotta.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a jegyz6 a 2011-
2013. években — az Amr. 157. §-aban, illetve a Bkr. 3. § b) pontjaban és a
7. §-aban el8irtak ellenére — nem alakitotta ki.

A 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti a jegyz6 a Hivatalra, vala-
mint az Onkormdnyzat 6néllé beszamoldval érintett feladataira kiterjedd
belsé kontroll kézikdnyvben3? meghatédrozta a kockazatkezelési rendszer
kereteit. A kézikbnyv a Bkr. elGirdsainak megfelel6en meghatarozta a koc-
kazatok azonositdsdval, elemzésével, csoportositasaval, nyomon kovetésé-
vel, illetve a kockdzati kitettség csokkentésével kapcsolatos szabalyokat,
azonban a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem hatdrozta meg
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az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket, valamint
azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetési modjat.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETE-

SEROL 2011. januar 1. —2015. prilis 30. kdzott a jegyz6 az Amr. 157. §
(1) bekezdésében, illetve a Bkr. 7. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére
nem gondoskodott. A gazdalkodassal kapcsolatos kockazatokat —igy az ér-
tékpapir vasarlassal, eladassal 6sszefliggd befektetési kockazatokat — az
Amr. 157. § (2) és (3) bekezdéseiben, illetve a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
elGirtak ellenére nem mérték fel, nem értékelték, a szlkséges intézkedések
megtétele, illetve azok teljesitésének nyomon kévetése nem valdsult meg.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-

SEGET és annak eljarasi szabalyait a koztisztviselSk esetében a hivatali
SZMSZ34-ben és a kdzszolgalati szabalyzatban®® rogzitették. A Képvisels-
testilet a Vnytv.3* 4. § d) pontjaban elSirtak ellenére a nem képviseld bi-
zottsagi tagok vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét az dnkormanyzati
SZMSZ5 4-ben nem szabadlyozta. A szabalyozasi hidnyossag nem okozott to-
vabbi szabalytalansagot, mivel mindkét bizottsagnak 2014. januar 1. és
2015. aprilis 30. kdzott csak dGnkormanyzati képvisel6k voltak a tagjai.

Az 6nkormanyzati képviselSk vagyonnyilatkozatainak nyilvantartdsara
és vizsgalatdra a Képvisel6-testilet az 6nkormanyzati SZMSZ3 4-ben a pénz-
Ugyi bizottsagot® jeldlte ki. A pénzigyi bizottsdg a Vnytv. 11. § (6) bekez-
désében foglaltak ellenére az dnkormanyzati képvisel6k esetében a va-
gyonnyilatkozatok atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatba fog-
lalt személyes adatok védelmére vonatkozdan kilén szabdlyokat nem alla-
pitott meg. Valamennyi kotelezett az Motv. és a Vnytv. el8irdsai szerint a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének az el6irt hataridében eleget
tett.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése 2014. januar 1.
és 2014. oktéber 12. kdzo6tt, valamint 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30.
k6zott nem volt szabalyszerd.

A kockdzatkezelési rendszer 2011. janudr 1. és 2013. december 31., va-
lamint 2014. januar 1. és 2015. prilis 30. kozott a kockazatok felmérésé-
ben, kezelésében tapasztalt hianyossdgok miatt az egyes befektetési tevé-
kenységek szabdlyszer( végzését nem tdmogatta.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és mikodtetésének a hia-
nyossagait a 3. tablazat tartalmazza.

3. tablazat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

1. A jegyz6 —a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében elbirtak ellenére — nem mérte fel és nem értékelte a Hivatal
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé — azon belll az egyes befektetésekkel és befektetési szolgal-
tatokkal kapcsolatos — kockazatokat. A jegyz6 a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem hata-
rozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatosan szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kdvetésének maédjat.

2. A Képvisel6-testiilet a Vnytv. 4. § d) pontjaban elGirtak ellenére a nem dnkormanyzati képviseld bizott-
sagi tagok vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét az Gnkormanyzati SZMSZ5 4-ben nem irta el6.
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Sorszam Részmegallapitas

3. A pénzlgyi bizottsag az Motv. 39. § (3) bekezdésében és az 57. § (2) bekezdésében, valamint a
Vnytv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére az 6nkormanyzati képvisel6k esetében a vagyonnyilat-
kozatok atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatba foglalt személyes adatok védelmére vonat-

kozdan tovabbi szabalyokat nem allapitott meg.
Forrds: ASZ

1.3. szamu megdllapitas A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas
és érvényesités kontrollok miikddtetése nem felelt meg a jogszaba-
lyokban és a bels6 szabalyzatokban foglaltaknak. A kulcskontrollok
nem biztositottak a kozpénzfelhasznalds szabalyossagat, nem jarul-
tak hozza a hibak megelG6zéséhez és feltarasahoz.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KIALAKITASA so-
ran a jegyz6 kialakitotta a Hivatal FEUVE®® rendszerét. Az ellenérzési nyom-
vonali4 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzott tamogatta a koltségvetés
tervezését, a beszdmold készitését és a beszerzések lebonyolitasat, vala-
mint az dnkormanyzatot megilleté tdmogatdsok elszdmoldsa folyamatai-
nak végrehajtasat, azonban az Onkormanyzat altal nydjtott tdmogatasok
elszdmoltatdsara, a vagyonhasznositasi tevékenység egészére vonatkozd
ellenérzési nyomvonal az Amr. 156. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 6. §
(3) bekezdésében elirtak ellenére nem készilt. A hivatali SZMSZ;.,-ben, a
hivatali igyrendis-ben®’, a gazdélkoddsi szabalyzati,-ben, az iratkezelési
szabalyzatban3®, valamint az informatikai biztonsdgi szabalyzatban®’ a fele-
|6sségi korok meghatdrozasaval szabalyoztdk az engedélyezési, jévaha-
gyasi és kontrolleljarasokat, a dokumentumokhoz, informacidkhoz vald
hozzaférést és a beszamolasi eljarasokat.

A jegyz6 a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsaval kapcesolatos felhatalma-
zasok és kijelolések rendjét az Avr. el6irdsanak megfelelSen a gazdalkodasi
szabdlyzat; ;-ben hatdrozta meg. A jegyz6 altal irdsban kijel6lt pénzigyi el-
lenjegyzési és érvényesitésifeladatot ellatd dolgozdk rendelkeztek az elSirt
végzettséggel, valamint pénzlgyi, szamviteli képesitéssel.

A KULCSKONTROLLOK (teljesitésigazolas, érvényesités) mu-
kodtetése a 2014. janudr 1. — 2014. oktéber 12. kdzotti idészakban, vala-
mint a 2014. oktéber 13. — 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban nem felelt
meg a jogszabalyokban és a belsé szabdlyozasban meghatarozott kovetel-
ményeknek. A személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beruhazasi,
felljitasi kiadadsokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb mu-
kodési, felhalmozasi céld kiadasokkal, valamint a finanszirozasi kiadasokkal
kapcsolatos kifizetéseknél nem mikodtették megfelelSen a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités kulcskontrollokat. A kulcskontrollok hibas mikod-
tetése nem a szabdlyozottsag hidnyara vagy hidnyossagara volt visszave-
zethetd, hanem a teljesitésigazolds és érvényesités végzése sordn kialaki-
tott helytelen gyakorlatra, az Aht.,, az Avr., a gazdalkodasi szabalyzat; a
pénzkezelési szabalyzat, valamint a 2014. és a 2015. évi koltségvetési ren-
deletek el6irdsainak figyelmen kiviil hagydsara.

A pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és
érvényesités belsd kontrollok mikddésének ellenérzése sordn feltart hia-
nyossagok 2014. januar 1. és 2014. oktdber 12., valamint 2014. oktéber
13. és 2015. aprilis 30. kdzott Osszességében a kovetkezdk voltak:
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A TELJESITESIGAZOLO:

—® Lifizetési utalvanyokon lévé aldirdsa nem egyezett meg, nem volt be-
azonosfthaté —az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I6en vezetett — a teljesitésigazolasra kijeldlt személyek alairas-min-
tajaval. Emiatt a teljesitésigazolas megfelel§ségét a személyi juttata-
sok, a dologi kiaddsok, a beruhdazasi és felujitasi kiadasok, az ellatot-
tak pénzbeli juttatdsok és az egyéb mikodési és felhalmozasi célu
kiadasok, valamint a finanszirozasi kiadasok esetében nem lehetett
értékelni.

—® 3 dologi kiaddsok esetében a teljesitésigazolast —az Avr. 57. § (3) be-
kezdésében elSirtak ellenére — a kifizetést kovetben végezte el. Emi-
att nem teljesiiltek az Aht., 38. § (1) bekezdésében, az Avr. 57. § (1)
bekezdésében és a gazdalkodasi szabdlyzat IV. fejezetében foglalt
el8irasok, mert a teljesitésigazolod a kifizetést megel6z6en nem el-
lendrizte és igazolta a kiadasok teljesitésének jogossagat, 6sszegsze-
riségét, ellenszolgaltatast is magaban foglaldé kotelezettségvallalas
teljesitését.

AZ ERVENYESITO:

—® 3 személyi juttatasokhoz, a dologi kiaddsokhoz, a beruhdzasi és fel-
Ujitasi kiadasokhoz, az elldtottak pénzbeli juttatasok és az egyéb mu-
kodési és felhalmozasi célu kiadasokhoz, valamint a finanszirozasi ki-
addsokhoz kapcsolddd kifizetési utalvanyokon 1év6 aldirdsa nem
egyezett meg, nem volt beazonosithatd — az Avr. 60. § (3) bekezdé-
sében foglaltaknak megfelel6en vezetett — az érvényesitésre kijelolt
személyek alairds-mintdjdval, emiatt az érvényesités megfelel§ségét
nem lehetett értékelni.

—® 3 dologi kiadasoknal a kifizetési utalvanyon az érvényesitést — az
Avr. 58. § (3) bekezdésében el&irtak ellenére — nem a kifizetést meg-
el6z8en végzete el. Emiatt nem teljesiiltek az Aht., 38. § (1) bekez-
désében, az Avr. 58. § (1) bekezdésében és a gazdalkodasi szabdly-
zat, V. fejezetében foglalt el6irasok, mert az érvényesitd a kifizetést
megel6z6en nem ellendrizte a kiadasok 6sszegszerliségét, a fedezet
meglétét, valamint a megel6z8 Uigymenet szabalyszerliségét.

—® 3 személyi juttatdsok, a dologi kiaddsok, a beruhdzasi és felujitasi ki-
addsok, az elldtottak pénzbeli juttatdsok és az egyéb mUkodési és
felhalmozasi célu kiadasok, valamint a finanszirozasi kiadasok eseté-
ben, az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére nem jelezte az
utalvanyozdénak, hogy a teljesitésigazoldst végz$ aldirdsa — az Avr.
60. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en vezetett — a telje-
sitésigazolasra kijel6lt személyek aldiras-mintajaval nem volt beazo-
nosithato.

—® 3 dologi kiaddsok esetében, az Avr. 58. § (2) bekezdésében el6irtak
ellenére nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 tgyme-
netben a jegyz§ részére kidllitott belfoldi kikildetési rendelvényt a
polgdrmester, mint elrendelé nem irta ald. Tovabba a beruhdzasi és
feldjitasi kiadasok, az ellatottak pénzbeli juttatdsok és az egyéb mu-
kodési és felhalmozasi céld kiadasok, valamint a finanszirozasi kiada-
sok esetében nem jelezte az utalvanyozdnak, hogy a kotelezettség-
véllaldsok dokumentumain, az Aht., 37. § (1) bekezdésben elGirtak
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ellenére a pénzlgyi ellenjegyzés nem tortént meg. Ezért az érvénye-
sitések az Avr. 58. § (1) bekezdésében elSirtaknak nem feleltek meg,
mivel elmaradt a megel6z8 Gigymenetben annak ellendrzése, hogy a
kikildetési  szabdlyzat®® 1I. fejezet 2.1.1. pontjdban, az
Avr. 55. § (1) bekezdésében és a gazdalkodasi szabalyzat, IIl. és IV.
fejezeteiben foglaltakat betartottdk-e.

—® 3z Avr. 58. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére nem jelezte az utal-
vanyozénak, hogy a megel6z6 Ggymenetben a szocialis ellatasokrol
52616 rendelet* 3. § (1) bekezdés b) pontjaban és a 12. § -dban elé-
irtakat nem tartottak be, mivel a juttatas kifizetésére a polgarmester
hatarozata nélkil kerdlt sor.

—® 3z Avr. 58. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére nem jelezte az utal-
vanyozdnak, hogy a megel6z6 Ugymenetben a befektetési jegyek va-
sarldsa esetében a polgdrmester nem tartotta be a 2014. évi kolt-
ségvetési rendelet 4. § (6) bekezdésében, a 2015. évi koltségvetési
rendelet 4. § (6) bekezdésében, valamint a pénzkezelési szabalyzat
II. fejezetében foglalt elGirdsokat, mivel a Képvisel6-testilet felhatal-
mazasa nélkll vallalt kotelezettséget.

A kulcskontrollok 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban
a finanszirozasi kiadasok esetében feltart szabalytalansadgok miatt nem ta-
mogattak a befektetési tevékenység szabalyszer( végzését.

A kulcskontrollok miikodtetésének ellenérzése soran megallapitott hia-
nyossagokat a 4. tablazat tartalmazza:

4. tablazat

A KULCSKONTROLLOK MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

1. Teljesitésigazolas
A teljesitésigazold alairasa —az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen vezetett — a telje-
sitésigazoldsra kijelolt személyek alairds mintajaval nem egyezett meg, nem volt beazonosithato, amely
miatt a teljesitésigazolas megfelel6ségét nem lehetett értékelni.
A teljesitésigazold az Avr. 57. & (3) bekezdésében el6irt médon, de — az Aht., 38. § (1) bekezdésében
el6irtak ellenére — a teljesitésigazolast nem a kiadas elrendelését megel6z6en, hanem a pénzigyi telje-
sitést kdvetben, utdlag végezte el.

2. Ervényesités
Az érvényesits alairdsa nem egyezett meg, nem volt beazonosithaté — az Avr. 60. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en vezetett — az érvényesitésre kijelolt személyek alairds-mintdjaval, emiatt az
érvényesités megfelel6ségét nem lehetett értékelni.
Az érvényesité —az Avr. 58. § (3) bekezdésében el6irt mddon, de — az Aht., 38. § (1) bekezdésében els-
irtak ellenére — nem a kiadas elrendelését megel6z6en, hanem a kifizetést kovetben, utdlag végzete el
kifizetési utalvanyon az érvényesitést.
Az érvényesité —az Avr. 58. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére —nem jelezte az utalvanyozdénak, hogy
a megel6z6 Ggymenetben nem tartottdk be a jogszabalyokban és a belsd szabdlyzatban elGirtakat: a
teljesitésigazolast végzé aldirdsa nem volt beazonosithato, a kdtelezettségvallalasok dokumentuman a
pénzlgyi ellenjegyzés nem tortént meg, a befektetési jegyek vasarlasardl a Képvisel6-testilet felhatal-

mazasa nélkil dontott a polgdrmester.
Forrds: ASZ
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1.4. szamu megallapitas

Az informacios és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodte-
tése 2014. januadr 1. és 2015. aprilis 30. kozott annak ellenére sza-
balyos volt, hogy a kézérdekii adatok teljes korii kozzétételérdl a
jegyz6 nem gondoskodott. Az informacios és kommunikacids rend-
szer a befektetési tevékenység atlathatdsagat és nyilvanossagat

2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott nem biztositotta.

AZ INFORMACIOARAMLAS RENDSZERET szervezeten
beliilre és kiilsé felek részére az Amr. és a Bkr. elSirdsaival &sszhangban
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6zo6tti id6szakban kialakitottak. Meg-
hataroztak:

—® 3 szamviteli politika, 2 keretében a mérlegkészitési hataridét;

—® 3z ellendrzési nyomvonalis keretében a koltségvetés tervezése, a
koltségvetési beszamold elkészitési hataridejét;

—® 3 hivatali Ggyrends.s keretében az ingatlanvagyon kataszteri nyilvan-
tartds és adatszolgdltatds rendjét, a koltségvetési rendelet megkil-
dését a koltségvetési szervek részére, az elemi koltségvetés és a be-
szamold megklldését a Kincstar részére;

—® 3 2014. junius 1-jétdl az adatvédelmi szabdlyzat, ben®? az Info tv.®
el6irdsainak megfelel6en a nyilvanossag biztositdsanak eszkozeit, a
nyilvanossagra hozatal maédjat, felel6sét. Rendelkeztek az dllamhaz-
tartds pénzeszkozei felhasznalasaval, az dllamhaztartdshoz tartozo
vagyonnal torténd gazdalkoddssal 6sszefliggd, 6tmillié forintot elérd
vagy azt meghaladd értékl arubeszerzésre, épitési beruhdzasra,
szolgaltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznosi-
tasra, vagyon vagy vagyoni érték(i jog dtadasara, valamint koncesz-
szidba adasra vonatkozd szerz6dések adatainak, valamint az dnkor-
manyzat koltségvetésének és zarszamadasanak kozzétételérdl.

AZ INFORMACIOS- ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitasa és mikodtetése 2011. janudr 1. és 2015. prilis 30. ko-
z0tt a kozérdek( adatok kozzétételének hidnyossaga miatt nem tamogatta
a befektetési tevékenység szabdlyszer( végzését:

—® Az adatvédelmi szabdlyzat;** 2014. majus 31-ig nem tartalmazta az
Eisztv. ® és az Info tv. 1. melléklete szerinti kdzzétételi listan szerepld
kozérdekd adatok kozzétételére vonatkozo eljarasrendet.

—® A 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakban az Eisztv.
4. 8§ (1) bekezdésében és a 6. § (1) bekezdésében, valamint az Info
tv. 33.§ (1) és (3) bekezdésében és az Info tv. 37. § (1) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére a jegyzé nem tett eleget kdzzétételi kdtelezett-
ségének, mertaz Info tv. 1. melléklete Ill. 4. soraban el8irtak ellenére
a nettd 5 millid Ft-ot eléré vagy meghaladd értékd szerz6dések ada-
tait, az Info tv. 1. melléklete Ill. fejezet 8. sordban elGirtak ellenére a
kozbeszerzések informacidit, valamint az Info tv. 1. melléklete II. fe-
jezet 9. sordban elGirtak ellenére a Képvisel§-testiilet nyilvanos Glé-
seire benyujtott el6terjesztéseket nem tette kozzé.

A jegyz8 elkészitette az iratkezelési szabdlyzatot, de az Ltv.*®

10. § (1) bekezdés c) pontjaban elbirtak ellenére nem kuldték meg a Ma-
gyar Nemzeti Levéltar és a Kormanyhivatal®’ részére, a kiadmanyozésa
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nem az illetékes szervek egyetértésével tortént. Az iratok iktatasaval bizto-
sitottdk az Ggyintézési folyamat nyomon kovethet8ségét, az iratok fellel-
het6ségét.

Az informacios és kommunikacids rendszer kialakitasa és mikodtetése
2014. janudr 1. és 2014. oktéber 12. kdzott, valamint 2014. oktéber 13. és
2015. dprilis 30. kozott az 5. tablazatban jelzett hidnyossag mellett szabaly-
szerd volt.

5. tébldzat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGAI

1. Ajegyz6 az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet Ill./4. pontjaban elGirtak ellenére nem tette
kozzé az allamhaztartdshoz tartozd vagyonnal torténd gazdalkoddssal 6sszefliggd, 6tmillié forintot el-
érd vagy azt meghaladd értéki pénzlgyi szolgdltatdsra vonatkozd — egyes befektetési — szerzédései
adatat, azaz a szerz6dések megnevezését (tipusa), targyat, a szerz6dést kotd felek nevét, a szerzédés
értékét, hatarozott id6re kotott szerz6dés esetében annak id6tartamat, valamint az emlitett adatok
valtozasait.
Ajegyz6 nem tett eleget az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet Il. fejezet 9. soraban, illetve
a lll. fejezet 8. soraiban el6irtak ellenére a Képvisel6-testilet nyilvanos lléseire benyujtott el6terjeszté-
sek, valamint a kozbeszerzési informacidkra vonatkozo kozzétételi kotelezettségének sem.

2. Az iratkezelési szabdlyzatot a jegyzd az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjaban eldirtak ellenére a Magyar

Nemzeti Levéltar és a Kormanyhivatal egyetértése nélkil kiadmanyozta.
Forrds: ASZ

1.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése 2014. januar 1.
és 2015. aprilis 30. kozott szabalyszerd volt. A 2011. januar 1. és
2015. aprilis 30. k6zott végzett belsd és kiilsé ellenérzések az egyes
befektetési tevékenységek szabalyszer( végzését nem tdmogattak,
mivel sem belsd, sem kiilsé ellenGrzés nem érintette a befektetési
tevékenységet.

A MONITORING RENDSZERT a szervezeti tevékenységek és
célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kovetésére a jegyz6 a Bkr.-
ben elGirtaknak megfelel6en a belsé kontroll kézikdnyvben szabdlyozta. A
jegyz6 nyilatkozatban értékelte az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszeré-
nek minéségét, azonban a 2013. évre vonatkozoan a Bkr. 11. § (4) bekez-
désében elGirtak ellenére nem mellékelte a sajat nyilatkozatdhoz az el6z6
—a 2013. majus 31-ig hivatalban all6 — jegyz6 belsé kontrollrendszer md-
kodését értékelS nyilatkozatat.

Az Onkormanyzat rendelkezett a Ber.-ben*® el8irtaknak megfelel6en a
belsé ellendrzési vezetd altal készitett és a jegyz6 altal jévahagyott ellen-
Brzési stratégiai tervi-vel* a 2011-2014. éves id6szakra, és a Bkr. rendel-
kezésének megfelel6en a 2015-2018. évekre sz616, a KépviselS-testilet al-
tal elfogadott ellenérzési stratégiai terv,-vel®.

A BELSO ELLENORZESI FELADATOKAT 52011. évtél a
2015. aprilis 30-ig terjedd id6szakban kilsé vallalkozo latta el. A 2014. év
végéig a belsé ellendrzésrél a Gydri Tobbcéld Kistérségi Tarsulds Utjan gon-
doskodtak, amelynek megbizdsa alapjan kilsé vallalkozo végezte el a fel-
adatot, a 2015. évtdl az Onkormanyzat kdzvetlen megbizast adott a vallal-
kozdnak a bels6 ellen6rzés ellatasara. A Bkr. el6irdsanak megfelel6en mind
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a Tarsulds, mind az Onkorményzat rendelkezett aktualizalt belsé ellendr-
zési kézikonyvvel. A bels§ ellenérzést végzbk rendelkeztek a tevékenység
folytatdasahoz meghatarozott engedéllyel és legaldbb 6téves szakmai gya-
korlattal.

Az éves ellenBrzési terveket a Ber. és a Bkr. elGirdsainak megfelelGen
kockazatértékelés alapjan allitottak 6ssze. A 2015. évre sz616 éves ellendr-
zési terv a Bkr. 31. § (4) bekezdés a), f) és g) pontjaban elGirtak ellenére
nem tartalmazta a kockazatelemzés eredményének dsszefoglald bemuta-
tasat, az ellen6rzés tipusat és az ellen6rzés tervezett ltemezését.

A belsd ellenbrzési vezetd a 2014. évi ellenbrzésekrdl késziilt éves el-
lendrzési jelentést a Bkr. 49. § (2) bekezdés szerinti 2015. februar 15-i ha-
tarid6hoz képest késedelmesen, 2015. marcius 10-ével készitette el. A
KépviselS-testllet a 2014. évi belsé ellendrzésrél az éves 6sszefoglald je-
lentést és a 2014. évi belsé ellendrzések intézkedési terveinek végrehajta-
sat elfogadta.

A belsé ellenérzési vezetd a Bkr. 47. § (1) bekezdésében elbirtak elle-
nére nem vezetett éves bontdsban nyilvantartast a belsé ellenérzési jelen-
tésekben tett megdllapitdsok, javaslatok, a vonatkozd intézkedési tervek és
azok végrehajtdsa nyomon kovetése céljabdl.

Az Onkorményzatndl nem végeztek a befektetési tevékenységre vonat-
kozdan belsé ellendrzést, ezért nem tartak fel a dontés-eldkészités és don-
téshozatal hibait. A bels6 ellenérzés 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z0tt az egyes befektetési tevékenységek szabalyszer( végzését nem tdmo-
gatta.

KULSO ELLENORZEST a Korményhivatal, illetve egyéb kilsé
szervezet 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozo6tt az egyes befektetések-
kel kapcsolatban nem végzett az Onkormdnyzatnal. A Kormanyhivatal
2014-ben fellgyeleti ellendrzést végzett az anyakonyvi, személyi adat- és
lakcim-nyilvantartési tevékenységre, a Jarasi Hivatal®! pedig 2015-ben ha-
tosagi ellenérzést folytatott az dnkormanyzati koztemetére vonatkozoan.
Ajegyz8aBkr. 14. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem gondoskodott
a klls6 ellenbrzések javaslatai alapjan készitett intézkedési tervek végre-
hajtasarol szold nyilvantartas vezetésérdl.

A konyvvizsgald a 2011. és a 2012. évi konyvvizsgaldi jelentéseiben az
egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatban nem tett megallapitast.

2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott kiulsd ellendrzések az egyes
befektetési tevékenységek szabalyszer( végzését nem tdmogattak.

A monitoring rendszer kialakitdsa és mikodtetése 2014. januar 1. és
2014. oktéber 12., valamint 2014. oktdber 13. és 2015. 4prilis 30. kozo6tt a
6. tabldzatban részletezett hidnyossagok mellett szabalyszer( volt.

6. tdblazat

A MONITORING RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok

1. A belsé ellenbrzési vezet( altal készitett 2015. évre sz6l6 éves ellenérzési terv a Bkr. 31. § (4) bekezdés
a), f) és g) pontjaban elGirtak ellenére nem tartalmazta a kockazat-elemzés eredményének dsszefoglald
bemutatdsat, az ellenérzés tipusat és az ellenérzés tervezett ltemezését.

2. A belsé ellen6rzési vezet6 a Bkr. 47. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére nem vezetett éves bontdsban
nyilvantartast a belsé ellenérzési jelentésekben tett megallapitdsok, javaslatok, a vonatkozo intézkedési
tervek és azok végrehajtasa nyomon kovetése céljabal.
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Sorszam

Részmegallapitasok ‘

3. A jegyz6 a Bkr. 14. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem gondoskodott a kiilsé ellenérzések javas-
latai alapjan készilt intézkedési tervek végrehajtasanak nyilvantartdsarol.

Forrds: ASZ

2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A betétlekotések és a tokegarantalt befektetési jegyek adas-
vétele esetében a dontéshozatalkor és a dontések végrehaj-
tasa soran szabalytalanul jartak el. A vallalati diszkontkotvény
vasarlas képvisel6-testiileti dontés elokészitésekor a magas
pénziigyi kockazatokat nem elemezték és értékelték, ezaltal
veszélyeztették az Onkormanyzat gazdasagi célkit(izéseinek
megvalositasat.

A betétlekotésekkel és a tokegarantalt befektetési jegyek adasvé-
telével kapcsolatos dontés-el6készités és dontéshozatal soran a
polgarmester szabalytalanul, nem a koltségvetési rendeletekben
elGirtaknak megfelelGen jart el. A Képvisel6-testiilet a magas pénz-
tigyi kockazatvallalassal veszélyeztette az Onkormanyzat gazdasagi
célkitlizéseinek megvaldsitasat, mert a vallalati diszkontkétvény
vasarlas kockazatait, a kockazatok mérséklésének eszkézeit a kép-
viselG-testiileti dontést megalapozoé irasbeli elGterjesztés hianya-
ban nem mutattak be.

A 2010-2014. évi és a 2015-2019. évi gazdasagi programok f6 célkitlizése
az Onkormanyzat pénziigyi egyensulydnak biztositdsa, a bevételek szinten
tartdsa, a célszerl és hatékony vagyongazdalkodas volt.

AZ ATMENETILEG SZABAD PENZESZKOZOKET
2011. janudr 1. és a 2015. aprilis 30. kozott — egy Ugylet kivételével — az
Onkormanyzat fizetési szdmlajat vezeté OTP Bank Nyrt.-nél*? eseti betét-
lekotésekkel és értékpapirszamlan, tékegarantdlt pénzpiaci befektetési
jegy adasvételével hasznositottak. A Képviselé-testilet 2014 novemberi
dontése alapjan — a magasabb hozam reményében — 50 980 ezer Ft név-
értékd, névre sz6l6 diszkontkdtvényt vasaroltak a QUAESTOR Zrt.-vel>
megkotott adasvételi szerzédéssel.

Az Onkormanyzat 2014. jUnius 30-an a fizetési szdmlajat vezets banknal
egy 35,0 millié Ft-os egy hénapos futamidére lekdtott betéttel rendelke-
zett. 2015. 4prilis 30-an az Onkormanyzatnak nem volt lekétott betéte.

A polgdrmester® a 2014. évben — havi rendszerességgel — a lekotott
betétre vonatkozd dontését a 2014. évi koltségvetési rendelet 4. § (6) be-
kezdésében elSirtakat megsértve, jogosulatlanul, a Képvisel6-testilet altal
atruhazott hataskor nélkil hozta meg. A betétlekdtésekre vonatkozd ajan-
latok bekérését, 6sszehasonlitdsat, a dontési javaslatot és a dontést irds-
ban nem dokumentaltdk, emiatt a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjdban els-

irtak ellenére a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdbi ellenbrzés
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nem érvényesilt a pénzlgyi kihatasu dontések célszerlségi, gazdasagos-
sagi, hatékonysagi és eredményességi szempontlU megalapozottsaga vo-
natkozasaban.

Az Onkormanyzat fizetési szamlajat vezeté OTP Bank Nyrt.-nél meglévé
t6kegarantalt pénzpiaci befektetési jegy dllomanyanak értéke 2014. junius
30-4n 25,0 millié Ft, 2015. aprilis 30-an 46,0 millid Ft volt.

Az Onkorméanyzatnak 2015. &prilis 30-an a t8kegarantalt befektetési je-
gyeken felll a QUAESTOR Zrt.- nél 50,0 millid Ft bekeriilési értékd névre
sz016 vallalati diszkontkdtvénye volt.

A BEFEKTETESI VALLALKOZAS KIVALASZTASAT
—értékpapirszamla nyitdsat, az értékpapirigyletek megkdtését —belsd sza-
balyozads hianyaban sem a befektetési jegyek, sem a diszkontkdtvény va-
sarlasa esetében nem el6zte meg irasbeli ajanlat kérés. A forgatdsi célu ér-
tékpapirokba torténé befektetésekkel kapcsolatos kockazatokat nem mér-
ték fel, és nem hatdroztdak meg a kockazatok kezelésével kapcsolatban
szlkséges intézkedéseket. A diszkontkdtvény vasarlasakor nem biztositot-
tak a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzést a pénz-
Ggyi kihatasu dontések célszerlségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsaga vonatkozdsaban.

A TOKEGARANTALT BEFEKTETESI JEGYEK adasvé-
telérdl a polgdrmester irasban rendelkezett, és a rendelkezéseknek meg-
felelS tartalommal kétotte meg az adasvételi szerz6déseket az OTP Bank
Nyrt.-vel. A 2011-2012. években, valamint a 2014-2015. években a befek-
tetési jegyek addsvételekor azonban nem tartottdk be a 2011-2012. és a
2014-2015. évi koltségvetési rendeletekben el8irtakat az aldbbiak miatt:

—® 3 2011. évi koltségvetési rendelet 19. § (1) bekezdésében, valamint
a 2012. évi koltségvetési rendelet 3. § (11) bekezdés b) pontjaban
rogzitettek szerint a polgarmester csak dallamilag garantalt hitelvi-
szonyt megtestesité értékpapir vasarlasara kapott felhatalmazast a
KépviselS-testilettdl. A 2011. évi koltségvetési rendelet 19. § (2) be-
kezdése alapjan a polgarmester a jogkorét 15 millid Ft-os 6sszegha-
tarig gyakorolhatta. A befektetési jegy a Tpt.>®> 5. § (1) bekezdés 6.
pontjanak elGirasa értelmében nem mindsil allamilag garantalt ér-
tékpapirnak, tovabbd a polgdrmester a 2011. évben négy esetben a
15 millié Ft-os értékhatart sem tartotta be a befektetésijegyek adas-
vételekor, ugyanis két alkalommal 25,0 millid Ft 6sszegben vett, il-
letve egyszer 25,0 millié Ft-ért és egyszer 17,0 millidé Ft-ért adott el
befektetési jegyeket;

—® 3 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meglévs befektetési
jegyek vasarlasarol és visszavaltdsardl szoldé dontéseket a polgar-
mester jogosulatlanul a 2014. évi koltségvetési rendelet 4. § (6) be-
kezdésében, tovabba a 2015. évi koltségvetési rendelet 4. § (6) be-
kezdésében elGirtakkal ellentétben hozta meg, mert a finanszirozasi
mUveletekkel (igy a befektetési jegyek adasvételével) kapcsolatos
hataskordk gyakorldsanak jogat a KépviselS-testilet a sajat maga ré-
szére fenntartotta.

A 2013. évben a befektetési jegyek adasvételét a polgarmester a 2013.
évi koltségvetési rendeletben el6irtaknak megfeleléen, — a Képvisels-tes-
tllet altal atruhazott hataskorben — szabalyszerlien végezte.
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A DISZKONTKOTVENY VASARLASAROL 32 Képvisels-
testllet a 2014. évi koltségvetési rendeletben elirtaknak megfelel6en ha-
tdrozattal dontott. A Képvisel6-testiilet a dontéshozatal elGkészitése kere-
tében a befektetés kockazatait nem mérlegelte:

—® egyoldalian csak a QUAESTOR Zrt. dltal igért magasabb hozam
(6,4%-0s hozam) elérését vették figyelembe, a t6kevesztés kockaza-
taval, irdsos kockazatelemzés hianydban nem szamoltak. Az tlésrél
készitett jegyz6konyv tanusaga szerint a polgarmester az onkor-
manyzati SZMSZ3 17. § (6) bekezdés ad) pontjaban elGirtak ellenére
nem tajékoztatta a Képvisel§-testiiletet a diszkontkotvény szokasos-
tél eltérd kockdzatardl, mint a dontést mindsitd, befolyasold dssze-
fliggésrdl;

—® 3 kockdzatvallalds — akar teljes téke elvesztésével — a kotelezd fel-
adatelldtast nem, de a gazdasagi programl,2-ben meghatdrozott
fejlesztések megvaldsitdsahoz szikséges pénzeszkdzok rendelke-
zésre allasat veszélyeztette. A Képvisel6-testilet a dontéshozatalkor
figyelmen kivil hagyta az Motv. 115. § (1) bekezdésében eldirtakat,
mely szerint az Onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a kép-
viselG-testilet a felels. 2015 marciusaban a befektetési szolgaltatod
ellen indult felszamoldsi eljaras miatt a diszkontkdtvény megtérilése
bizonytalan.

A szerz8dések alairasat megel6z6en nem vizsgaltak, hogy a QUAESTOR
Zrt., mint az dnkormanyzati vagyon hasznositasara feljogositott atlathato
szervezetnek mindsiil-e annak ellenére, hogy az Alaptdrvény® 38. cikk (4)
bekezdése alapjan a nemzeti vagyon atruhdzdsara vagy hasznositasara vo-
natkozo szerz6dés csak olyan szervezettel kothetd, amelynek a tulajdonosi
szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott vagy hasznositasra atenge-
dett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato.

A pénzlgyi bizottsdg az Otv. 92. § (13) bekezdés b) pontjaban és az
Motv. 120. § (1) bekezdés b) pontjaban rogzitettek ellenére nem kisérte fi-
gyelemmel és nem értékelte a vagyon valtozdsat — azon belll az értékpa-
pirvagyonnak és a lekotott betéteknek a valtozasat — el8idéz8 okokat, arra
a 2011-2014. évi koltségvetések végrehajtasardl szolé féléves és éves be-
szamoldékban sem tértek ki. A befektetésekkel kapcsolatos dontések el6ké-
szitésének és meghozataldnak hidnyossagait a 7. tablazat mutatja be:

7. téblazat

BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK ELOKESZITESENEK HIANYOSSAGAI

1. Kockazatok kezelése
A polgarmester az 6nkormanyzati SZMSZs 17. § (6) bekezdés ad) pontjaban elGirtak ellenére — kocka-
zatfelmérés- és elemzés hianyaban — nem tdjékoztatta a Képvisel6-testiletet a diszkontkdtvény szoka-
sostol eltérd kockazatardl, a Képvisel6-testilet a diszkontkdtvény vasarlasarol hozott dontése soran fi-
gyelmen kiviil hagyta az Motv. 115. § (1) bekezdésében el@irtakat, mely szerint az Onkorményzat gaz-
dalkodasanak biztonsdgaért a Képvisels-testilet a felelbs.

2. Kontrolltevékenységek
A jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére az ellenérzott idészakban nem biztosi-
totta, hogy a FEUVE keretében ellenérizzék a pénzigyi kihatasu dontések (értékpapir vasarlasok, betét-
lekotések) megalapozottsagat célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szem-
pontbdl.
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Sorszam Részmegallapitas

3. Kotelezettségvallalas

Az OTP Bank Nyrt. altal forgalmazott t6kegarantalt pénzpiaci befektetési jegyek vasarlasardl és vissza-
valtasardl meghozott polgarmesteri dontések (rendelkezések) nem feleltek meg:

e a2011. évi koltségvetési rendelet 19. § (1) bekezdésében és a 2012. évi koltségvetési rendelet
3. § (11) bekezdés b) pontjaban el6irtaknak, mert a polgdrmester csak dllamilag garantalt hitel-
viszonyt megtestesit6 értékpapir vasarlasara, 15 millié Ft-os 6sszeghatarig kapott felhatalma-
zast a Képvisel6-testilettdl, a befektetési jegy azonban a Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pontjaban
el6irtak szerint nem mindsul dllamilag garantalt értékpapirnak.

e a2014. évikoltségvetési rendelet 4. § (6) bekezdésében, tovabba a 2015. évi koltségvetési ren-
delet 4. § (6) bekezdésében elGirtaknak, mivel a polgdrmester atruhazott hataskor nélkul, a
Képvisel6-testilet helyett hozta meg a dontéseket.

4, A polgarmester a 2014. évi koltségvetési rendelet 4. § (6) bekezdésében elbirtak ellenére, jogosulatla-
nul, a Képvisel6-testilet altal atruhazott hataskor nélkil hozta meg az atmenetileg szabad pénzeszkdzok
betétként valé elhelyezésére vonatkozé dontéseit.

2.2. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtdsa sordn
a pénziigyi ellenjegyz6 és az érvényesits a folyamatba épitett ellen-
Orzési feladatat nem teljesitette, mivel nem jelezte a kotelezettség-
vallalassal kapcsolatos szabalytalansagokat.

A PENZUGYI ELLENJEGYZES ES AZ ERVENYESI-

TES KONTROLLJA 2011-2012-ben a befektetési jegyek, 2014-
ben a befektetési jegyek, a betétlekdtések, valamint a kotvényvasarlashoz
kapcsoldddan nem mikodott.

A PENZUGYI ELLENJEGYZO:

—® 3 befektetési jegyek vasarlasahoz kapcsolddo rendelkezd levelek és
az adasvételi szerz6dések pénzigyi ellenjegyzését nem szabdlyosan
végezte el 2011-ben az Amr. 74. § (1) bekezdésében, illetve 2012-
ben és 2014-ben az Aht., 37. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére,
mivel nem ellendrizte, hogy a kotelezettségvallaldasok megfeleltek-e
2011. és 2012. évi, illetve 2014. évi koltségvetési rendeletben elGirt
szabdlyozasnak;

—® 3 2014. évben az atmenetileg szabad pénzeszk6zok betétként tor-
tént lekotésének pénziigyi ellenjegyzésekor — az Aht.; 37. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem gy6z6dott meg arrdl, hogy a
kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé dnkor-
manyzati szabalyokat. Az Onkormanyzatnal az Ahsz.,*” 41. § (1) be-
kezdés b) pontjdban eldirtak ellenére 2014 novemberéig a kotele-
zettségvallalds nyilvantartasaban nem rogzitették a betétlekotési
Ugyleteket, az Ahsz., 14. melléklet |. fejezet 2. pontjdban el&irt tar-
talmu kotelezettségvallalas nyilvantartast nem vezették;

—® 3 diszkontkotvény-vasarlas  adasvételi  szerz6désén —  az
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tiintette fel a
pénzlgyi ellenjegyzés datumat.

AZ ERVENYESITO:

—® 2011-ben az Amr. 77. § (1) bekezdésében, 2012-t6l az Avr.58.§
(1) bekezdésében elirtak ellenére nem ellendrizte, hogy a meg-
el6z6 Ugymenetben foglaltakat betartottak-e. Nem gy6z6dott meg
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az érvényesitd arrél, hogy a kotelezettségvallaldsok megfelelnek-e
az dnkormanyzati szabalyozasnak, mivel nem kifogasolta, hogy a be-
fektetésijegyek vasarlasakor a polgdrmester megsértette a 2011. évi
koltségvetési rendelet 19. § (1) bekezdésében, a 2012. évi koltség-
vetésirendelet 3. § (11) bekezdés b) pontjaban, valamint a 2014. évi
és a 2015. évi koltségvetési rendeletek 4. § (6) bekezdésében el&ir-
takat;

—® 2014-ben a betétlekotés pénzigyi teljesitését megel6z6en az
Avr. 58. § (1) bekezdésének elirdsa ellenére nem ellendrizte azt,
hogy a megel8z6 ligymenetben az Aht.,, Ahsz., és az Avr. eléirasait,
tovabba a bels6 szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e, mivel
nem kifogasolta, hogy a 2014. évi koltségvetési rendelet 4. § (6) be-
kezdésében el8irtak ellenére a betétlekdtésrél a Képvisel§-testilet
helyett a polgdrmester dontott.

AZ ERTEKPAPIRSZAMLA-SZERZODEST az OTP Bank
Nyrt.-vel és a QUAESTOR Zrt.-vel kotott az Onkorményzat:

—® Az OTP Bank Nyrt.-vel a befektetési és a kiegészit6 befektetési szol-
gdltatasi tevékenységhez kapcsolddod pénzforgalom lebonyolitasara,
az értékpapirok nyilvantartasara kotott szerz6dés tartalmazta a szol-
galtatasok dijainak és koltségeinek megfizetési kotelezettségét, a
szerz6dés megszlinésének madjat és feltételeit, valamint az elsza-
molds maédjat. Az OTP Bank Nyrt. a befektetési jegyek vasarlasarol és
visszavaltasardl tranzakcionként megkildte a portfoliéd kimutatast,
amely tartalmazta az adott értékpapir megnevezését, mennyiségét,
névértékét és arfolyamértékét. A szerz6dés elGirasanak eleget téve
az OTP Bank Nyrt. megkiildte az értékpapirszamla-kivonatot az On-
kormanyzat részére.

—® A QUAESTOR Zrt.-vel 2014 novemberében hatarozatlan idére meg-
kotott értékpapirszamla-szerz6dés tartalmazta a megbizas targyat, a
szerz6dés megszlinésének modjat és feltételeit, valamint kikototték,
hogy a szolgaltatasok dijtételei és koltségei a tarsasag kondicios lis-
taja szerint kertilnek meghatérozasra, tovabbd, hogy az Onkormany-
zat a tarsasag Uzletszabdlyzatdt megismerte. Rogzitették a meghiza-
sok elfogadasahoz és teljesitéséhez kapcsolddd jogokat és kotele-
zettségeket, az Onkormanyzat befektetéseivel kapcsolatos rendel-
kezési jogkorét, valamint azt, hogy a szolgaltatonak szamlakivonatot
kell késziteni minden olyan munkanapon, amikor az Ugyfélszamlan
terhelés vagy jovairas torténik és azt a részére haladéktalanul tovab-
bitani kell.

Az Onkormanyzat a befektetési szolgdltatonal nem kifogésolta az érték-
papirszamla-szerz6dés 10.10.2. pontjaban elSirt adatszolgéltatasi kotele-
zettség elmaradasat, a szerz6désben foglaltakat nem érvényesitette. En-
nek kovetkeztében nem rendelkezett a dematerializalt értékpapirok jogo-
sultsdgat igazold, nyilvantartdsara szolgald bizonylattal, értékpapirszamla-
kivonattal.

Az OTP Alapkezel§ Zrt.*®, mint a befektetési jegyek kibocsatoja, a
Bszt.>°-ben foglalt tajékoztatasi kdtelezettségének eleget tett, portfolidje-
lentései tartalmaztak a T6kegarantalt Pénzpiaci Alap aktualis piaci értékét,
az adott id&szakban realizalt hozamot.
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Az Onkormanyzat a tulajdondban levé dematerializalt értékpapirok
KELER Zrt.-nél®° torténd nyilvantartasa céljdbol nem igényelte a befektetési
vallalkoz6 f6szamldjahoz tartozo kilon alszamla megnyitasat.

A befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtdsanak hianyossagait
a 8. tablazat mutatja be:

8. tdblazat

BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK VEGREHAJTASANAK HIANYOSSAGAI
1. Befektetési jegyek vasarlasdnak és a betétlekotéseknek a pénziigyi ellenjegyzése:
A pénziigyi ellenjegyz6

e a befektetési jegyek vasarlasahoz kapcsolédd rendelkezé levelek és az adasvételi szerz6dések
ellenjegyzését nem szabalyosan végezte el 2011-ben az Amr. 74. § (3) bekezdésében, illetve
2012-ben és 2014-ben az Aht., 37. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére, mivel nem gy&zdott
meg arrol, hogy a kotelezettségvallalasok megfeleltek-e a 2011. és a 2012. évi, illetve a 2014. évi
koltségvetési rendeletben el6irtaknak. A pénziigyi ellenjegyzé az Amr. 74. § (5) bekezdésében,
illetve az Avr. 54. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére nem tajékoztatta irdsban a kotelezettség-
vallalét arrdl, hogy a kotelezettségvallalds nem felelt meg a 2011. évi kdltségvetési rendelet
19. § (1) bekezdésében, a 2012. évi koltségvetési rendelet 3. § (11) bekezdés b) pontjdban, va-
lamint a 2014. évi és a 2015. évi koltségvetési rendeletek 4. § (6) bekezdésében elSirtaknak;

e a2014. évben az atmenetileg szabad pénzeszkozdk betétként tortént lekdtésének pénzigyi el-
lenjegyzésekor — az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem gy6z6dott meg arrdl,
hogy a kotelezettségvallalds nem sérti-e a gazdalkoddsra vonatkozd dnkormanyzati szabalyokat,
az Avr. 54. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére nem tajékoztatta frasban a kotelezettségvallalot
arrél, hogy a kotelezettségvallalds nem felelt meg a 2014. évi koltségvetési rendelet 4. § (6) be-
kezdésében elGirtaknak, mivel a betétlekotésrél nem a Képvisel6-testilet dontott.

e a diszkontkdtvény-vasarlas addsvételi szerzdésén — az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem tlntette fel a pénzlgyi ellenjegyzés datumat.

2. Befektetési jegyek vasarlasanak és a betétlekotéseknek az érvényesitése:

o A befektetési jegyek vasarlasahoz kapcsoléddan az érvényesitd 2011-ben az Amr. 77. § (1) be-
kezdésében, illetve 2012-ben és 2014-ben az Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem
ellendrizte, hogy a megel6z6 ligymenetben az Aht.1,, az Ahsz.1®* az Ahsz.,, az Amr. és az Avr.,
tovabba a bels6 szabdlyozas el6irdsait megtartottak-e. Nem kifogasolta, nem jelezte az utalva-
nyozénak az Amr. 77. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 58. § (2) bekezdésében elSirtak elle-
nére, hogy a polgarmester a kdtelezettségvallalas soran nem tartotta be:

1. a2011.évikoltségvetésirendelet 19. § (1) bekezdésében, a 2012. évi koltségvetési rendelet

3. § (11) bekezdés b) pontjaban elbirtakat, mert nem allamilag garantalt hitelviszonyt meg-
testesitd értékpapirt, hanem befektetési jegyet vasarolt.

2. a2014. évi és 2015. évi koltségvetési rendeletek 4. § (6) bekezdésében foglalt elSirdsokat,
mert képvisel6-testileti felhatalmazas nélkil dontott a befektetési jegyek adasvételérdl.

A 2014. évben az eseti betétlekdtés pénziigyi teljesitést megeléz8en az érvényesits az Avr. 58. § (1)
bekezdésében eldirtak ellenére nem ellendrizte azt, hogy a megeléz8 tigymenetben az Aht.,, az Ahsz.,
és az Avr. el6irdsait, tovabba a belsd szabalyzatokban foglaltakat betartottak-e, mivel az Avr. 58. § (2)
bekezdésében elbirtak ellenére nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a 2014. évi koltségvetési rendelet
4. § (6) bekezdésében elGirtak ellenére a betétlekotésrél nem a Képvisels-testilet, hanem a polgarmes-
ter dontott.
3. Szerz6désben foglaltak érvényesitése

Az Onkormanyzat 2014-ben a QUAESTOR Zrt.-vel megkotétt értékpapirszamla-szerz6dés 10.10.2. pont-
jaban el6irt adatszolgdltatdsi kotelezettséget, azaz az értékpapirszamla-kivonat megkildésére vonat-
kozd el6irdst nem érvényesitette, emiatt nem rendelkezett a diszkontkdtvény egyedi adasvételi szerz6-
désében rogzitett meghbizas teljesitését igazold — befektetési szolgaltatd altal kidllitott — dokumentum-

mal.
Forrds: ASZ
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3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa

szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az egyes befektetések az analitikus nyilvantartasa a 2014. év-

74

tol nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. A diszkontkot-
vény bekeriilési értékének megallapitasa, és a 2014. évi lelta-
rozasa nem volt szabalyszerd.

3.1. szamu megallapitas

Az egyes befektetések szamviteli besorolasa, a kéltségvetési bevé-

telek és kiadasok, valamint a finanszirozasi bevételek és kiadasok
elszamolasa, a forgatasi célu értékpapirok bekeriilési értékének
meghatdrozasa a diszkontkétvény kivételével szabalyszerii volt, az
analitikus nyilvantartasok vezetése a 2014. évt6l nem felelt meg a

777

jogszabalyi elGirasoknak.

9. tablazat

ERTEKPAPIROK ADATAI (MILLIO FORINT)

Ertékpapir 2014. 2014. 2015.
06.30. 12.31. 04.30.
Nyito all. jan. 1. 0 0 69,0
vétel 38,0 1450 27,0
eladas 13,0 76,0 0
Zaré all. 25,0 69,0 96,0

Forrds: 2014. évi éves kéltségvetési beszdmold, Onkormdnyzat
adatszolgdltatdsa

Az értékpapirok és a lekotott betétek szamviteli besoroldsa megfelelt a
Szamv. tv., az Ahsz.1, és a szamviteli politikas ; eléirasainak. Az Onkormany-
zatnal a szamviteli nyilvantartdsokban a forgdeszkdzok és azon belll a for-
gatasi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kozott tartottak nyilvan
a befektetési jegyekben és diszkontkdtvényben [évé értékpapir allomanyt.
Az Onkormanyzat 2014. junius 30-4n, 2014. december 31-én és 2015. &p-
rilis 30-an meglévé forgatasi célu értékpapirjainak allomanyi adatait a 9.
szamu tablazat mutatja be.

Az értékpapirok és a lekotott betétek bekerilési értékének meghatdro-
zdsa a Szamv. tv., az Ahsz.1,, valamint az értékelési szabalyzaty, el6irdsai-
nak megfelel6en, beszerzési értéken tortént a diszkontkdtvény kivételével.
A diszkontkdtvényt az adasvételi szerz6désben meghatarozott
49 993 463 Ft-os bekerilési értéken vették analitikus nyilvantartasba, ez-
zel szemben a fékdnyvben a kdtvény értékét nem az Ahsz., 16. § (6) bekez-
désében el6irtaknak megfelel6en — az egységes rovatrend K9121. Forga-
tasi célu belféldi értékpapirok vasarldsa rovathoz kapcsoldddan vezetett
nyilvantartasi szamlan — végleges kotelezettségvallalasként, mas fizetési
kotelezettségként nyilvantartott 49 993 463 Ft-os vételdron mutattdk ki,
hanem a QUAESTOR Zrt.-nél vezetett lgyfélszamlara atutalt 50,0 millié Ft
Osszegben.

Az értékpapirokrél vezetett analitikus nyilvantartds adattartalma a
2011-2013. években megfelelt az Ahsz.;1 elSirasanak, mivel tartalmazta az
egyedi értékeléshez szlikséges adatokat. Az analitikus (részletezd) nyilvan-
tartasok 2014. januar 1. és 2015. dprilis 30. kdzott nem tartalmaztak az
Ahsz., 39. § (3) bekezdésében és a 14. melléklet VIII. 1. pontjdban foglaltak
ellenére az értékpapirszamla szamat, megnevezését, a szamlavezetd ne-
vét, az értékpapir beszerzésének céljat, szamviteli besoroldsat, az értékpa-
pir kibocsatdsanak idejét, mddjat, névértékét, futamidejét, a bekerilési ér-
ték megallapitdsanak modjat.

A BIZONYLATI ELV ES FEGYELEM az OTP t6kegarantalt
befektetési jegyek esetében érvényesilt az értékpapirokrél vezetett hia-
nyos analitikus nyilvantartas ellenére, mert a Szamv. tv.-ben elGirtaknak
megfelel6en logikailag zart rendszerrel biztositott volt a fékonyvi konyve-
lés, az analitikus nyilvantartdsok és a bizonylatok adatai kdzotti egyeztetés
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és ellenérzés lehetfsége. A diszkontkdtvény vasarlasat a szamviteli nyil-
vantartasokba értékpapir- és Ugyfélszamla-kivonat hidnydban a
fizetésiszamla-kivonat és az addsvételi szerz6dés alapjan jegyezték be.

A befektetési jegyek vasarldsahoz és visszavaltdsdhoz kapcsolddd kiada-
sok és bevételek szamviteli elszdmoldsa megfelelt az Ahsz.1 és az Ahsz.,
el6irdsainak. A befektetési jegyek értékesitésekor a kapott kamatokat az
Ahsz.; eléirasainak megfelel6en a 2013. év végéig a koltségvetési bevéte-
lek kozott kamatbevételként, a 2014. évben az Ahsz.,-ben foglaltaknak
megfelel6en a pénzlgyi miveletek eredményszemlélet bevételei kozott,
kamatbevételként szdmolta el az Onkormanyzat.

A befektetések szamviteli elszamolasi hidnyossagait a 10. tablazat mu-
tatja be:

10. tablazat

BEFEKTETESEKKEL SZAMVITELI ELSZAMOLASI HIANYOSSAGAI

1. A diszkontkotvény bekerilési értékét a fékonyvi nyilvantartdsban nem az Ahsz., 16. § (6) bekezdésében
el6irtaknak megfelel6en allapitottdk meg, mivel az adasvételi szerz6désben meghatarozott
49 993 463 Ft-os vételdr helyett a fizetési szamlardl az Ugyfélszamldra dtutalt 50,0 millié Ft 6sszegben
mutattak ki.

2. A forgatasi célu értékpapirok részletezé nyilvantartasa 2014-t6l —az Ahsz., 39. § (3) bekezdésében és az
Ahsz.; 14. melléklet VIII. 1. b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére — nem tartalmazta az el6irt tartalmi ele-
mek kozil az értékpapirszamla szamat, megnevezését, a szamlavezets nevét, az értékpapir beszerzésé-
nek céljat, szamviteli besoroldsat, az értékpapir kibocsatdsanak idejét, modjat, névértékét, futamidejét,

a bekertlési érték megallapitasanak maodjat.
Forrds: ASZ

3.2. szamu megallapitas A diszkontkotvény 2014. év végi egyeztetéssel torténd leltarozasa
nem felelt meg a jogszabalyoknak, mivel értékpapirszamla-kivonat
hianyaban az analitikus és a f6kdnyvi nyilvantartas, valamint az ér-
tékpapirok meglétét hitelt érdemléen igazolé bizonylatok adatai
egyeztetési és ellendrzési lehetGsége nem volt biztositott.

AZ ERTEKPAPIROK ES A LEKOTOTT BETETEK

LELTAROZASAT 22014. évben a Szamv. tv.-ben az Ahsz.,-ben, va-
lamint a leltdrozasi szabalyzat,-ben el6irtaknak megfeleléen egyeztetéssel
végezték el a diszkontkdtvény kivételével. A 2011-2013. években az Onkor-
manyzatnak nem volt év végén forgatdsi célu értékpapirja. Az OTP t6kega-
rantalt befektetési jegyek 2014. év végi leltdrozasat a leltdrozdsi szabaly-
zaty-ben elGirtaknak megfelel6en az év végi értékpapirszamla-kivonat, az
analitikus nyilvantartas, valamint a f6kényvi konyvelés adatainak egyezte-
tésével elvégezték. A diszkontkdtvény 2014. év végi leltdrozdsat a Szamv.
tv. 69. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére nem végezték el, a f6konyvi
konyvelés és az analitikus nyilvantartas kozotti 6537,- Ft-os eltérést nem
tartak fel. A diszkontkdtvény vasarldsra megkotott addsvételi szerzédés
alapjan vezetett analitikus nyilvantartas, a fékonyvi konyvelés és a bizony-
latok adatai kozotti egyeztetés és ellen6rzés lehet6sége — logikailag zart
rendszerben —a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére az ér-
tékpapir- és Ugyfélszamla-kivonat hianydban nem volt biztositott.

Az értékpapirok 2014. év végi értékelését a Szamv. tv., az Ahsz., és az

értékelési szabdlyzat, el6irdsanak megfeleléen végezték el. Ertékvesztés
elszamoldsara okot add gazdasagi esemény 2014. év végén nem volt.
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Az egyes befektetések év végi szamviteli elszdmolasi hidnyossagat a 11.
tablazat tartalmazza:

11. tablazat
AZ EGYES BEFEKTETESEK EV VEGI SZAMVITELI ELSZAMOLASI HIANYOSSAGA
Sorszam Részmegallapitas \
1. A diszkontkotvényt 2014. év végén a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére egyeztetéssel

nem leltaroztak. A f6konyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartas értékadatai kozotti 6537,- Ft-os el-
térést nem tartak fel, az értékpapir- és tigyfélszamla-kivonat hidnyaban —a Szamv. tv. 165. § (4) bekez-
désében foglaltak ellenére — a fékonyvi kdnyvelés, az analitikus nyilvantartas, valamint a bizonylatok
adatai kOzotti egyeztetés és ellenérzés lehetdségét logikailag zart rendszerrel nem biztositottak.

Forrds: ASZ

4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeri és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lendrzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat irdnyitasa ala tartozé kéltségvetési szervek-
nél az er6forrasokkal valé szabalyszerl gazdalkodas kovetel-
ményeit részben hataroztak meg, hatékony gazdalkodashoz
sziikséges kovetelményeket nem irtak el6, igy azok érvényesi-
tése, szamonkérése, ellenérzése sem valdsult meg.

Az eréforrasokkal valé szabalyszer(i gazdalkodas kévetelményeit a
Képvisel6-testiilet részben hatarozta meg.

Az er6forrasokkal vald szabalyszer( gazddlkodashoz sziikséges kovetelmé-

nyek érvényesitéséhez a Képvisels-testiilet az Aht., eléirdsanak megfele-

|6en jovahagyta:

—® 3 koltségvetési szervek alapitd okiratdt, a koltségvetési szervek
SZMSZ-eit, kinevezte a koltségvetési szervek vezetdit;

—® 3 2011-2014. évi és a 2015-2019. évi gazdasagi programokban az
Otv.-nek, illetve az Métv.-nek megfelel8en, a koltségvetési lehetSsé-
gekkel 6sszhangban az egyes kdzszolgéltatasok biztositdsara, szinvo-
naldnak javitdsdra vonatkozo fejlesztési elképzeléseket;

—® clfogadta a 2014. és 2015. évi koltségvetési rendeletek melléklete-
ként az elGiranyzat felhasznalasi tervet.

A KépviselS-testlilet nem szabalyozta a telepllésen él6 szocialisan ra-
szorult személyek részére biztositandd szolgaltatdsi feladatokat, nem foga-
dott el kozép- és hosszu tdvl vagyongazdalkodasi tervet, valamint a tele-
pllés adottsagaival, sajatossagaival és gazdasagi lehetGségeivel 6sszhang-
ban [évé kornyezetvédelmi programot.

Az er6forrasokkal valé szabdlyszerld gazddlkodds hidnyossagait a 12.
tabldzat mutatja be:
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12. téblazat

AZ ERGFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU GAZDALKODAS HIANYOSSAGAI
1. A KépviselS-testiilet a Szocidlis tv.? 92. § (3) és (4) bekezdésben el&irtak ellenére nem hatdrozta meg
szocidlis szolgaltatastervezési koncepcidban a telepllésen él6 szocidlisan raszorult személyek részére
biztositandd szolgdltatasi feladatokat.
2. Az Onkormanyzatnal nem dolgoztak ki a Kérnyv. tv.% 46. § (1) bekezdés b) pontjdban el8irtak ellenére
az 6nallo telepiilési kornyezetvédelmi programot, ezért azt a Képvisel6-testilet eléterjesztés hidnyaban

nem hagyta jova.
Forrds: ASZ

4.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzatnal az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodas-
hoz kovetelményeket nem irtdk el6, az eréforrasokkal valé haté-
kony gazdalkodast nem ellendrizték.

A KépviselS-testllet 2014-ben az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjaban fog-
lalt irdnyitdsi hataskore gyakorlasa keretében nem hatarozta meg a kolt-
ségvetési szervei altal ellatandd kdzfeladatok elldtdasara vonatkozo, és az
er6forrasokkal vald szabalyszer( és hatékony gazddlkodashoz szikséges
kovetelmények érvényesitését, szamonkérését, ellenbrzését.

A Képvisel6-testilet a munkaterveiben el8irta a koltségvetési szervei
beszamolasi kotelezettségét a gazdalkoddasrdl és a szakmai feladatellatas-
rol. A beszamolasi kotelezettségliket a kdltségvetési szervek teljesitették.

A jegyz6 gondoskodott a belsé ellenérzés folyamatos ellatdsardl. A
belsé ellendrzés 2014-ben az éves ellendrzési jelentésben, a 2015. évben
az operativ gazddlkodds ellenérzése keretében vizsgdlta és értékelte a
belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabalyossagat A je-
lentésekben a feladatellatds gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtasara,
a munka szinvonaldnak javitasara javaslatokat tett.

A pénzlgyi bizottsag az Motv.-ben el8irtaknak megfelelen vélemé-
nyezte a 2014. és a 2015. évi koltségvetési rendelet-tervezetet, a koltség-
vetés végrehajtasarol szolo féléves és éves beszamolo tervezeteket.

5. Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-

sét?

Osszegz6 megallapitas Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése nem tamogatta az integritas szemlélet érvénye-
sulését.

5.1. szamu megallapitas A kockazatok és kontrollok szintje k6z6tt nem volt egyensuly, mivel

a szervezetnél a kiépiilt kontrollok 6sszességében nem voltak ké-
pesek kezelni a kockazatokat és tamogatni a szervezet feladatella-
tasat.

AZ ASZ INTEGRITAS PROJEKTJEBEN az Onkormanyzat
a 2014. évben 6nként vett részt. Jelen ellenérzésben az integritas értéke-
léséhez a ll. szamUu mellékletben bemutatott szempontoknak megfelelen
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szolgdltattak adatokat. Az adatok értékelése alapjan a kockazatok és kont-
rollok szintje kdzott nincs egyensuly, a szervezetnél a kiépullt kontrollok
Osszességében nem képesek hatékonyan kezelni a kockazatokat és tdmo-
gatni a szervezet feladatellatdsat.

Az integritds szemlélet erGsitését tdmogatta az 6sszeférhetetlenség ke-
zelésének és a humanerdéforras-gazdalkodasnak a szabalyozdsa, valamint
az integritas erdsitésének tudatositdsa.

Nem tdmogattak az integritas szemlélet érvényesilését:

—® 3 vagyon védelmére tett intézkedések, mivel nem rogzitették a Hi-
vatal tulajdonaban 1év6 eszkdzok magan céli hasznalatara vonat-
kozd szabalyokat és a kiils6 személyekkel vald kapcsolattartast,

—® 3 nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések
meghatarozasa, mivel nem szabalyoztak a szervezeten belllrél ér-
kez6 kdzérdekd bejelentések eljdrasrendjét, nem mikodtettek a ki-
vilrél érkezd panaszok és kozérdekl bejelentések kezelését szolgald
rendszert.

A jelen ellen6rzés soran feltart szabdlyozasi és m(ikodési hianyossagok
miatt az integritas szemlélet érvényesitésében még tovabbi intézkedések
szlkségesek.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenbrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a kovetelésrdl valo lemondds eseteinek és modjanak sza-
balyait meghatdrozo rendelet-tervezet Képviselo-testiilet elé terjeszte-
serol.

(2. tablazat 1. sora alapjan)

2. | Intézkedjen a kozép- és hosszii tavii vagyongazddalkodasi tervrdl szolo
eloterjesztés Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl.

(2. tablazat 2. sora alapjan)

3. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozo hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait tartalmazo eldter-
Jesztés Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl.

(2. tablazat 3. sora alapjan)

4. | Intézkedjen a Hivatal szervezeti dbrdjat is tartalmazé hivatali SZMSZ
Jjovahagyasarol.

(2. tablazat 4. sora alapjan)

5. | Intézkedjen a nem dnkormdnyzati képviseld bizottsagi tagok vagyon-
nyilatkozat-zételi kotelezettségét is tartalmazo onkormanyzati SZMSZ-
tervezet Képviselo-testiilet elé terjesztéséral.

(3. tablazat 2. sora alapjan)

6. Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos déntések meghozatala sordan
a Képvisel6-testiilet daltal meghatdrozott szabalyok betartasarol.

(7. tablazat 3-4. sorai alapjan)
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7. | Intézkedjen a telepiilésen él6 szocidalisan raszorult személyek részére
biztositando szolgaltatasi feladatokat is meghatarozo szocialis szolgal-
tatastervezesi koncepcio-tervezet Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(12. tablazat 1. sora alapjan)

8. | Intézkedjen a jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleld kornyezetvédelmi
program-tervezet Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(12. tablazat 2. sora alapjan)

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi eldira-
soknak megfeleld kialakitasara és mitkodtetésére, valamint a befekte-
tésekkel kapcsolatos dontések elokészitése és végrehajtasa, illetve a
gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabalyi eldirasok és a
belsd szabalyozas betartasara.

(2. tablazat 5-7. sorai, a 3. tablazat 1. sora; a 4. tablazat 1-2. sorai;
az 5. tablazat 1-2. sorai; a 6. tablazat 1-3. sorai; a 7. tablazat 2.
sora; a 8. tablazat 1-2. sorai alapjan)

2. Intézkedjen a kovetelésrdl valo lemondas eseteinek és modjdanak sza-
balyait meghatarozo rendelet-tervezet elkészitésérol.

(2. tablazat 1. sora alapjan)

Intézkedjen a kézép és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervet tartal-

w

mazo eloterjesztés elkészitésérol.
(2. tablazat 2. sora alapjan)

4. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozo hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljarads szabalyait tartalmazo eldter-
Jesztes elkészitésérol.

(2. tablazat 3. sora alapjan)

5. Intézkedjen a Hivatal szervezeti abrajat is tartalmazo hivatali SZMSZ-
tervezet elkészitéseérol.

(2. tablazat 4. sora alapjan)
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Intézkedjen a nem onkormanyzati képviselo bizottsagi tagok vagyon-
nyilatkozat-rételi kotelezettségét tartalmazo onkormdnyzati SZMSZ-
tervezet elkészitésérol.

(3. tablazat 2. sora alapjan)

Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi események jog-
szabalyi elbirdsoknak megfeleld rogzitésérol és elszamolasarol a
szamviteli (fokonyvi és részletezo) nyilvantartdasokban.

(10. tablazat 1-2.sorai alapjan)

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott ér-
tékpapir jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld leltarral torténd alata-
masztasarol, a fokonyvi kényvelés, az analitikus nyilvantartas, vala-
mint a bizonylatok adatai kézotti egyeztetés és ellendrzés logikailag
zart rendszerrel torténd biztositasarol.

(3.2. szamu 6sszegz6 megallapitas és a 11. tablazat 1. sora alapjan)

Intézkedjen a telepiilésen €16 szocidlisan raszorult személyek részére
biztositando szolgaltatasi feladatokat is meghatarozo szocialis szolgal-
tatastervezési koncepcio-tervezet elkészitésérol.

(12. tablazat 1. sora alapjan)

10. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld kérnyezetvédelmi

11.

program-tervezet elkészitésérol.
(12. tablazat 2. sora alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansdagok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditdasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.

(4. tablazat 1-2. sorai, 8. tablazat 1- 2. sorai alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritas Projekt

befektetési szolgaltatasi
tevékenység

befektetési vallalkozas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pil-
[érei, kontrollteriletei

betét

a magyar vagy kalféldi dllam, az MNB, az Eurdpai K6zponti Bank vagy az Eurdpai Unid
mas tagallamanak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami Szdmvev8szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids forrasbol
megvalositott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy
felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak valo kitettségét, illetéleg
az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a projekt
révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel térténé megismertetését, gyakor-
latba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti
muakodést elényben részesité kdzigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupcio elleni
fellépést az ASZ dnmagara nézve is stratégiai jelentSségli célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetlikrél egyfajta ,tikor-
képet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irdnyd elmozdulashoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeirdl készllt 6sszefoglald tanulmany)

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzigyi eszkdzre vonatkozdan végzett
megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizas végrehajtdsa az Ugyfél javara, sajatszam-
las kereskedés, portfolio-kezelés, befektetési tandcsadas, pénzlgyi eszkdz elhelyezése
az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénziigyi eszkoz) vételére vonatkozd kotelezettség-
vallalassal (jegyzési garanciavallalds), pénzigyi eszkoz elhelyezése az eszkoz (pénziigyi
eszkoz) vételére vonatkozd kotelezettségvallalas nélkil, és multilateralis kereskedési
rendszer miikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési
szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban
meghatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen8rzétt szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a m(ko-
dés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasznalat-
tdl. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél széld 1989. évi 2. torvényerejli
rendelet szerinti takarékbetét-szerz8dés alapjan fennallé tartozas, ideértve a hitelin-

tézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennalld pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt.
6. § (1) bekezdés 8. pont).
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betétszerz8dés

dematerializalt értékpapir

diszkont értékpapir

értékpapirszamla

finanszirozasi kiadasok és
bevételek

fizetésiszamla-szerzédés

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megtestesité
értékpapir

informacids és kommuni-
kacios rendszer

integritas

irdnyité szerv és annak ve-
zetGje

betétszerz8dés alapjan a betétes jogosult a bank szamdara meghatdrozott pénzdssze-
get fizetni, a bank koteles a betétes dltal felajanlott pénzosszeget elfogadni, ugyanak-
kora pénzosszeget kés6bbi idépontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk.
6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kilon jogszabdlyban meghatdrozott médon, elektronikus Uton létreho-
zott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosit-
haté mdédon tartalmazd adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesitd, nem kamatozé értékpapir, amelyet névérték alatt
bocsatottak ki, és a lejaratkor névértéken véltanak be (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 4.
pont)

a dematerializalt értékpapirrél és a hozza kapcsolddd jogokrol az értékpapir-tulajdo-
nos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bekez-
dés a)-e) pontja szerinti ligyletbdl szarmazd bevételek és kiadasok, tovabba a hitelvi-
szonyt megtestesit6 értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltasabdl szar-
maz6 bevételek és kiaddsok, a szabad pénzeszkdzok betétként vald elhelyezése és
visszavonadsa, az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében irdnyitd szervi tdmo-
gatasként folydsitott tamogatds kiutaldsa és fizetési szamlan torténd jovairasa, finan-
szirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozasi maradvany. (Aht. 6. § (7) be-
kezdés a) pont)

olyan szerz6dés, amely alapjan a szdmlavezet6 a szamlatulajdonos szamara, pénzfor-
galmanak lebonyolitasa érdekében folydszdmla nyitdsdra és vezetésére, a szamlatu-
lajdonos dij fizetésére koteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnye-
reség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet kovetd
Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindésitett, jogot megtes-
tesitd okirat, amelyben a kibocsatéd (adds) meghatdrozott pénzdsszeg rendelkezésére
bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcsdn) dsszegét, valamint
annak meghatdrozott médon szdmitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az altala eset-
leg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosédnak (a hitelezének) a megje-
[6lt id6ben és médon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilondsen: a kdtvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzdloglevél, a
hajoraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpdtlasi jegy, a hatdrozott
idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 2.
pont)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat je-
lenti: olyan magatartdasmaédot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integri-
tas a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvdnossagi, atlathatdsagi, illetve
jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi integritds felmérés
eredményeinek 6sszefoglaldja” cimi dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A koz6s dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviselS-testilet, kozgyl(lés és a polgarmester, fépolgarmes-
ter, megyei kozgylilés elndke. A kdzos dnkormanyzati hivatal esetén a kdz6s 6nkor-
manyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képvisel§-testilete és annak
polgarmestere. (Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

44


http://integritas.asz.hu/

Mellékletek

kamat

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

korrupcid

kotvény

kulturalis javak

megbizas végrehajtasa
az Ugyfél javara
monitoring

pénzlgyi eszkoz

az adds altal a kolcsonnyujtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcson haszndlatdért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy kolcsénosz-
szeg szazalékdban meghatdrozott, id8aranyosan téritendd (elszdmolandd) pénzdsszeg
vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockdazat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Bkr. 2.
§ m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet6je dltal kialakitott olyan elvek, eljdrasok, belsé szabdlyza-
tok osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmiek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében vald eljardssal megbizott és
dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében valé eljardssal
megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy eti-
katlan el6nyt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan el6nyt kér.
(Forras: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

névre sz6lo, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir, amely lejarat nélkili vagy - jogsza-
baly dltal megszabott keretek kozott - lejdrattal rendelkezik. A kotvényben a kibocsatéd
(az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az el6re meghata-
rozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges egyéb szolgal-
tatasokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kbtvény minden-
kori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hitelezének) a megjeldlt idében és modon
megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejl6désének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemz6 targyi, képi, hangrogzi-
tett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a mU-
vészeti alkotdsok (a kulturalis 6rokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV. torvény)
pénzigyi eszkoz vételére vagy eladdsdra vonatkozd megéllapodas megkotésére ira-
nyuld tevékenység végzése az ligyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

A monitoring a kiloénbo6z8 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékenységekrdl (egyltt: fo-
lyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogaté informacidkhoz jutnak
a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutato a koltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 3. oldal, 2011. november)

az atruhdazhaté értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir,
az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatladbhoz vagy hozamhoz kapcsolddd opcid, hatar-
id6s Ugylet, cserelgylet, hatdridés kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas
szarmaztatott Ggylet, eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitas-
sal teljesithetd vagy pénzben kiegyenlithetd; az druhoz kapcsolddd opcid, hatéaridds
Ugylet, cserelgylet, hatarid6s kamatlab-megallapodas, valamint barmely mas szar-

45



Mellékletek

portfolio

részvény

tartos hitelviszonyt meg-

testesité értékpapir

Ugyfélszamla

Uzleti vagyon

vagyongazddlkodds

maztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az tgyletben részt-
vevd felek valamelyikének valasztasa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem értve a
teljesitési hatdridd lejartat vagy mas megsziinési okot stb. (Bszt. 6. §)

a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamara atadott eszkdzok, illetéleg ezen esz-
kdzokbdl a portfolid-kezelési tevékenységet végz§ altal dsszeallitott, tobbféle vagyon-
elemet tartalmazo eszkdzok dsszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatd részvénytdrsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesits, névre
sz616, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)
tartds hitelviszonyt megtestesit§ értékpapirként azokat a befektetési céllal beszerzett
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targyévet kovetd Uzleti év-
ben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kdvet6 Uzleti évben nem
szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartdsara szolgalo, befektetési vallalkozas, hitelinté-
zet, arut6zsdei szolgdltatd, befektetési alapkezeld altal vezetett szamla (Tpt. 5. § (1)
bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az 6nkormanyzati vagyon esetén a
torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atldthato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megdbrzése, dllaganak védelme, értékndvel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekez-
dése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Dunaszeg Kozség Onkormanyzata 2014. évre vonatkozd dnkéntes adatszolgaltatdsa alapjan az integritasi szemlélet
érvényesilésének értékeléséhez 6t értékelési szempont meghatarozasara kerilt sor. Ezek a kbvetkezdk voltak:

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok értékelése, amely az dsszeférhetetlenség és annak fennallasa esetén a
kdvetendd eljdras szabalyozasara, a munkavégzésre vonatkozo etikai elvarasok meghatarozasara, kotelezettségsze-
gés esetén etikai eljards meginditasara, valamint a kiilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogaddsa feltételei-
nek szabalyozasara kérdezett ra.

A Humaneré&forras-gazdalkodas értékelése, amely a humanpolitikai tevékenység szabalyozédsara, a munkakori leirdsok
meglétére, valamint az Uj munkatarsak kivalasztasanak objektiv megitélését lehetbvé tevd, altalanosan elfogadott
modszerek alkalmazdasara kérdezett ra.

A Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések értékelése, amely egyes eszkdzok haszndlatdnak szabalyoza-
sara, dokumentumok, pénzeszkozok, kulcsok biztonsagos taroldsara, az informacio biztonsaga érdekében tett intéz-
kedésekre, a kiils6é személyekkel vald kapcsolattartas szabdlyozasara, valamint a ,,négy szem elvének” alkalmazdasara
kérdezett ra.

A nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesiilésének értékelése, amely a nemki-
vanatos magatartds kezelésére, fegyelmi vagy blnteté gy inditasara, a kozérdek( bejelentések eljardsrendjének
meghatarozasara, a bejelentést tevék megfeleld védelmének biztositasara, valamint a szervezeten kiviilrél érkezé
panaszok és kozérdekl bejelentések kezelését ellatd rendszer mikodtetésére kérdezett ra.

Az integritas ersitésének, annak tudatositdsanak, valamint a kockazatelemzések alkalmazasanak értékelése, amely az
integritassal kapcsolatos intézkedésekre, a mindennapi tevékenység soran az integritas fontossaganak hangsulyoza-
sara, a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztasokban dolgozdk figyelmének felhivasara, a belsé ellenérzési
tervek megalapozasahoz a kockazatelemzések elvégzésére, valamint a rendszeres korrupcios kockazatelemzés vég-
rehajtasara kérdezett ra.

Az Onkorményzatndl jelenlévé korrupcids kockdzatok, valamint azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintje kézdtt nem

volt egyensuly. igy a kiépilt kontrollok nem képesek hatékonyan kezelni a kockazatokat és tdmogatni a szervezet
feladatelldtasat.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A polgdarmester az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogaval nem élt.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Képvisel8-testiilet
2 Onkormanyzat
3Asz

4 Hivatal

5> polgdrmester

®jegyz6

7 ASZ tv.
8 dnkormanyzati SZMSZ1-4

° Otv.

10 Mbty.

1 vagyongazdalkodasi rendeletss

12 Nvtv.

132010-2014. évi gazdasagi program
142015-2019. évi gazdasagi program

152011-2015. évi koltségvetési rendeletek
2011. évi koltségvetési rendelet

Dunaszeg Kdzség Onkorményzatanak Képvisels-testiilete
Dunaszeg K6zség Onkorményzata
Allami Szamvevszék

Dunaszeg és Dunaszentpal Kozségek korjegyz&sége (1999. majus 1-jétdl 2011.
oktdber 31-ig)

Dunaszeg-Dunaszentpal-Kunsziget Kozségek korjegyz6sége (2011. november 1-
jétdl 2013. februar 28-ig)

Dunaszegi K6z6s Onkormanyzati Hivatal (2013. marcius 1-jétél)
Dunaszeg Kdzség Onkormanyzatanak polgdrmestere

Dunaszeg és Dunaszentpal Kozségek Korjegyz&ségének JegyzGje (1999. majus 1-
jétdl 2011. oktober 31-ig)

Dunaszeg-Dunaszentpal-Kunsziget Kozségek Korjegyzdségének Jegyzbje (2011.
november 1-jétél 2013. februar 28-ig)

Dunaszegi K6z6s Onkormanyzati Hivatal Jegyz8je (2013. marcius 1-jétél)
az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

1. Dunaszeg Kézség Onkormanyzatanak 5/2007. (Ill. 31.) szdmu rendelete a
Képvisels-testiilet szervezeti és mikodési szabdlyzatardl (hatalyos: 2007. junius
1-jétdl 2011. majus 1-ig)

2. Dunaszeg Kozség Onkorményzatanak 3/2011. (lll. 31.) szdmu rendelete a
Képvisels-testiilet szervezeti és mikodési szabdlyzatardl (hatalyos 2011. majus 1-
jétdél 2013. november 28-ig)

3. Dunaszeg Kozség Onkorményzaténak 20/2013. (XI. 28.) szdmu rendelete a
KépviselS-testiilet Szervezeti és Mkddési Szabdlyzatardl (hatalyos 2013.
november 29-tél 2015. februar 28-ig)

4. Dunaszeg Kdzség Onkormanyzatanak 2/2015. (II. 18.) szamu rendelete a
KépviselS-testiilet Szervezeti és Mkodési Szabalyzatardl (hatalyos 2015. marcius
1-jétdl)

a helyi dnkormanyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. torvény (hatdlytalan 2014.
oktéber 12-t6l)

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény

1. Dunaszeg Kodzség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének 7/1995. (V.31.)
szamu rendelete az dnkormanyzat vagyonardl (hatélytalan 2012. marcius 7-t6l)

2. Dunaszeg Kozség Onkormanyzata Képvisel8-testiletének 2/2012. (11.29.)
szamu rendelete az dnkormanyzat vagyonardl (hatélytalan 2014. julius 7-t6l)

3. Dunaszeg Kdzség Onkormanyzata Képvisel-testiiletének 6/2014. (VII. 7.)
szamu rendelete az dnkormanyzat vagyonardl. (hatalyos 2014. julius 7.-t6l)

a nemzeti vagyonrol széld 2011. évi CXCVI. térvény

Dunaszeg K6zség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 43/2011.(11l. 28.) szdmu
hatarozatdval jévahagyott Gazdasagi programja a 2010-2014. évekre

Dunaszeg K6zség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 41/2015.(11. 30.) szamu
hatdrozatdval jévahagyott Gazdasagi programja a 2015-2019. évekre.

Dunaszeg Kozség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének 1/2011. (II. 15.) szdmd
rendelete az dnkormanyzat 2011. évi koltségvetésérdl
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2012. évi koltségvetési rendelet
2013. évi koltségvetési rendelet
2014. évi koltségvetési rendelet
2015. évi koltségvetési rendelet

16 hivatali SZMSZ1-4

17 Amr.
18 Avr.

19 gazdalkodasi szabalyzati;»

20 Aht.l,Z

2 szdmviteli politikai,2

2 leltarozési szabélyzati,

23 értékelési szabalyzati,»

Dunaszeg Kbzség Onkorményzata KépviselS-testiiletének 1/2012. (II. 23.) szamu
rendelete az dnkormanyzat 2012. évi koltségvetésrdl

Dunaszeg Kbzség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 1/2013.(1l. 6.) szdmd
rendelete az dnkormanyzat 2013. évi koltségvetésrdl

Dunaszeg Kdzség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 1/2014. (1. 17.) szamu
rendelete az 6nkormanyzat 2014. évi koltségvetésérdl

Dunaszeg Kdzség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 3/2015. (1I. 23.) szamu
rendelete az 6nkormanyzat 2015. évi koltségvetésérdl

1. Dunaszeg Kdzség Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének szervezeti és
m(ikddési szabdlyzatardl szold 5/2007. (11l 31.) szdmu rendelete 3. szamu
flggeléke (hatalyos: 2007. junius 1-jétél 2011. oktdber 31-ig)

2. Dunaszeg-Dunaszentpdl-Kunsziget Kozségek Korjegyz&ségének Szervezeti és
MUikodési Szabalyzata (hatalyos 2011. november 1-jétél 2013. marcius 1-ig)

3. Dunaszegi K6z6s Onkormanyzati Hivataldnak szervezeti és mikddési
szabdlyzata (hatalyos 2013. mércius 1-jétél 2015.januar 31-ig)

4. Dunaszegi K6zos Onkormdnyzati Hivatal szervezeti és mikodési szabdlyzata
(hatalyos 2015. februar 1-jétdl)

az dllamhaztartas mdkodési rendjérél szolé 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
(hatalytalan 2012. januar 1-jét6l)

az dllamhéztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XI1. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

1. Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités, szakmai
teljesités igazolasi rendjének szabalyzata (Dunaszeg Kézség Onkormanyzata,
Dunaszentpal Kdzség Onkormanyzata, Dunaszeg-Dunaszentpal Kdzségek
Korjegyz6sége (hatalyos 2005. januar 1-jétél 2013. december 31-ig)

2. Kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités,
teljesitésigazolds rendjének szabalyzata (Dunaszegi Kézds Onkormanyzati Hivatal,
Dunaszeg, Dunaszentpal is Kunsziget Kozség dnkormanyzata és koltségvetési
szerveik, valamint a Dunaszegi Gyermekjoléti is Csaladsegité Tarsulds is a
Kunszigeti Gyermekelldté Tarsulds)(hatalyos: 2014. januar 1-jétél)

az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII. torvény (hatalytalan 2012. janudr 1-
jétél)

az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)
1. Dunaszeg és Dunaszentpal K6zségek Onkormanyzata, Dunaszeg-Dunaszentpal
Kozségek Korjegyzdség szamviteli politikdja (hatalyos 2005. janudr 1-jétél 2013.
december 31-ig)

2 Szdmviteli politika (Dunaszegi K6z6s Onkormdnyzati Hivatal, Dunaszeg,
Dunaszentpal és Kunsziget Kdzség dnkormanyzatai és koltségvetési szerveik,
valamint a Dunaszegi Gyermekjoléti is Csalddsegit6 Tarsulds is a Kunszigeti
Gyermekellato Tarsulas) (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)

1. Dunaszeg és Dunaszentpal K6zségek dnkormanyzata, Dunaszeg-Dunaszentpal
Kozségek korjegyz8sége leltarkészitési és leltdrozdsi szabalyzata (hatdlyos 2005.
januar 1-jét6l 2013. december 31-ig)

2. Dunaszegi K6z6s Onkormdnyzati Hivatal, Dunaszeg, Dunaszentpal és Kunsziget
Kozség Onkormanyzata és koltségvetési szerveik, valamint a Dunaszegi
Gyermekjoléti és Csaladsegit® Tarsulds és a Kunszigeti Gyermekellatd Tarsulas
Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata (hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

1. Dunaszeg és Dunaszentpal Kozségek 6nkormanyzata, Dunaszeg-Dunaszentpal
Kozségek korjegyzGsége értékelési szabalyzata (hatalyos 2005. janudr 1-jétdl
2013. december 31-ig)
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2 selejtezési szabdlyzati,2

25 pénzkezelési szabélyzat 1,2

%6 szabdlytalansagok kezeléser.

27.32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet

28 Szamv. tv.

2 ellen8rzési nyomvonali-a

30 Bkr.
31 Kttv.

32 helss kontroll kézikényv

33 kozszolgdlati szabalyzat
3 Vnytv.

35 pénzlgyi bizottsag
36 FEUVE

37 hivatali Gigyrenda-3

2. Dunaszegi K6z6s Onkorményzati Hivatal, Dunaszeg, Dunaszentpal és Kunsziget
Kdzség Onkormanyzata és kdltségvetési szerveik, valamint a Dunaszegi
Gyermekjoléti és Csaladsegit® Tarsulds és a Kunszigeti Gyermekellatd Tarsulas
Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

1. Dunaszeg és Dunaszentpal Kozségek dnkormanyzata, Dunaszeg-Dunaszentpal
Kozségek korjegyzGsége felesleges vagyontargyak hasznositasanak,
selejtezésének szabdlyzata (hatadlyos 2005. januar 1-jétél 2013. december 31-ig)

2. Dunaszegi K6z6s Onkorményzati Hivatal Felesleges vagyontargyak
hasznositasanak, selejtezésének szabalyzata (hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

1. Dunaszeg és Dunaszentpal Kozségek onkormanyzata, Dunaszeg-Dunaszentpal
Kozségek korjegyzGsége pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos 2005. janudr 1-jétdl
2013. december 31-ig)

2. Dunaszegi K&z6s Onkormanyzati Hivatal, Dunaszeg, Dunaszentpal és Kunsziget
Kozség Onkormanyzata és kdltségvetési szerveik, valamint a Dunaszegi
Gyermekjoléti és Csaladsegit® Tarsulds és a Kunszigeti Gyermekellato Tarsulas
Pénzkelési szabalyzata (hatédlyos 2014. januar 1-jétdl

1. Dunaszeg-Dunaszentpal Kozségek Korjegyz8sége: A szabdlytalansagok
kezelésének szabalyzata (hatdlyos 2005. januar 1-jétél 2013. december 31-ig)

2. Belsé kontroll kézikdnyv VI. fejezet: A szabalytalansdgok kezelésének rendje
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

a Magyar KozIlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn térténd
és a kOzjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele sordn torténd
megjelolésérdl sz6lo 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

1. Dunaszeg-Dunaszentpal Kozségek Korjegyzdsége FEUVE Ellendrzési nyomvonal
(hatdlyos 2005. januar 1-jétél 2011. oktéber 31-ig)

2. Dunaszeg-Dunaszentpdl-Kunsziget Kozségek KorjegyzGsége Ellendrzési
nyomvonala (hatalyos 2011. november 1-jétél 2011. december 31-ig)

3. Dunaszeg-Dunaszentpal-Kunsziget K6zségek Korjegyz&sége Ellendrzési
nyomvonala (hatdlyos 2012. januar 1-t6l 2013. december 31-ig)

4. Dunaszegi Kézds Onkormanyzati Hivatal ellenérzési nyomvonala (hatalyos
2014. januar 1-jétdl

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

a kdzszolgalati tisztvisel6krél sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény (hatalyos

2012. marcius 1-jétél)

Bels& kontroll kézikényv (Dunaszegi K6z6s Onkormanyzati Hivatal, Dunaszeg,
Dunaszentpal is Kunsziget Kdzség dnkormanyzata és koltségvetési szerveik,
valamint a Dunaszegi Gyermekjoléti is Csaladsegité Tarsulds is a Kunszigeti
Gyermekellatd Tarsulds) (hatédlyos: 2014. januar 1-jétdl)

Dunaszegi K6zds Onkormdnyzati Hivatal kdzszolgalati szabdlyzata (hatalyos 2014.
januar 1-jétdl)

Egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdél szélé 2007. évi CLII.
torvény

Dunaszeg Kbzség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének Pénziigyi Bizottsaga
Folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés

1. Dunaszeg-Dunaszentpal Kozségek Korjegyz8ség Ugyrendje a Korjegyz8ség
gazdasagi szervezetének gazdalkodassal 0sszefliggs feladataira (hatalyos 2005.
januar 1-t6l 2011. december 31-ig)
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38 iratkezelési szabalyzat

3% informatikai biztonsagi szabalyzat

40 kikildetési szabalyzat

41 sz0ocidlis ellatasok rendelete

42 adatvédelmi szabdlyzat

43 nfo tv.

4 adatvédelmi szabdlyzat:

45 Eisztv.
46 | tv.

47 Kormanyhivatal

48 Ber.
4 ellen@rzési stratégiai tervi

%0 ellendrzési stratégiai terv,
> Jarasi Hivatal

52 OTP Bank Nyrt.

>3 QUAESTOR Zrt.

>4 polgarmester

> Tpt.

%6 Alaptorvény

57 Ahsz.

8 OTP Alapkezel8 Zrt.

9 Bszt.

€0 KELER Zrt.

2. Dunaszeg-Dunaszentpal-Kunsziget Kozségek Korjegyz6sége, Dunaszeg Kozség
Onkormanyzat, Dunaszentpal Kézség Onkormanyzat gazdasagi szervezeti
egységei Ugyrendje (Hatdlyos 2012. januar 1-t61 2013. december 31-ig)

3. Dunaszegi K6z6s Onkormanyzati Hivatal gazdalkodasi feladataival ¢sszefiiggd
Ggyrend (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)

Dunaszegi K6zds Onkormanyzati Hivatal és Dunaszeg, Dunaszentpal és Kunsziget
Kozség Onkormanyzata iratkezelési szabalyzata (hatdlyos 2014. janudr 1-jétél)

Dunaszegi K6z6s Onkormanyzati Hivatal adatvédelmi, szamitastechnikai védelmi
és informatika biztonsagi szabdlyzat és kozzétételi rend (hatédlyos 2014. jdlius 1-
jétél)

Dunaszegi K6z6s Onkormanyzati Hivatal, Dunaszeg, Dunaszentpal és Kunsziget
Kozség Onkormanyzata és koltségvetési szerveik, valamint a Dunaszegi
Gyermekjoléti és Csaladsegit® Tarsulds és a Kunszigeti Gyermekellatd Tarsulas
Bel- és Kulfoldi Kikildetések Szabalyzata (hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

a Dunaszeg Kozség Onkormdnyzata KépviselS-testiletének a szocialis ellatdsok
helyi szabalyozasardl sz616 22/2013. (XII. 18.) szamu rendelete

Dunaszegi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal adatvédelmi, szamitastechnikai védelmi
és informatika biztonsagi szabdlyzat; kbzzétételi rend (hatdlyos 2014. junius 1-
jétél)

az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. év
CXII. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Dunaszeg-Dunaszentpal kbzségek adatvédelmi és szamitastechnikai szabalyzata
(Dunaszeg-Dunaszentpal kdzségi Onkormanyzatok kérjegyzéjének 3/2005. sz.
intézkedése az altaldnos és a polgarok személyes adataival kapcsolatos eljarasok
rendjére vonatkozd adatvédelmi, valamint szamitdstechnikai védelmi szabalyzat
(hatalyos 2006. januar 1-jét6l 2014. majus 31-ig))

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrél (hatalyos 2006.
janudr 1-jét6l 2011. december 31-ig)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-t4l)

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal

a koltségvetési szervek belss ellendrzésérdl széld 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet (hatalytalan 2012. janudr 1-jétél)

Dunaszeg Kbzségi Onkormanyzata és kdltségvetési szervei ellenérzési stratégiai
terve 2011-2014.

Dunaszeg Kdzség Onkorményzata belsé ellenérzési stratégiai terve 2015-2018.
Gy6r-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal Gy6ri Jarasi Hivatal

Orszagos Takarékpénztar és Kereskedelmi Bank Nyrt.

QUAESTOR Ertékpapir-kereskedelmi és Befektetési Zrt.

Dunaszeg Kozség Onkorményzatanak polgdrmestere

a t6kepiacrdl sz6l6 2001. évi CXX. torvény

Magyarorszag Alaptorvénye, kihirdetve 2011. aprilis 25-én

az dllamhaztartasi szamvitelrdl sz616 4/2013. (1. 11) Korm. rendelet (hatalyos
2014. januar 1-jétél)

Orszagos Takarékpénztar Alapkezel6 Zartkérien Mkod6 Részvénytarsasag

a befektetési vallalkozdsokroél és az arutézsdei szolgdltatokrol, valamint az altaluk
végezhet( tevékenységek szabadlyairdl szolé 2007. évi CXXXVIIL. torvény

Kozponti Elszamoldhaz és Ertéktar Zartkorien Mikods Részvénytarsasag
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61 Ahsz.1 az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kdtelezettségének
sajatossagairol szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatalytalan 2014.
januar 1-jétdl)

52 Sz0c. tv. a szocialis igazgatdsrol és szocialis ellatasokrél sz6ld 1993. évi lll. torvény

83 Kdrnyv. tv. a kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl sz6ld 1995. évi LIIl. torvény
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