Osszefoglal6 jelentés Dunaszentpal Kézség Onkormanyzatnal 2017. évben végzett
belsé ellendrzési tevékenységérdl

A Bkr. az éves osszefoglalé ellendrzési jelentésre vonatkozdan allapit meg kételezettségeket.
A Bkr. 48. es 49. §-anak megfelelden a belsd ellendr az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett médszertani Gtmutatok figyelembevételével készitette el az 6nkormanyzat éves
ellendrzési tervét, illetve az elvégzett ellendrzésekrdl szold éves 6sszefoglald ellendrzési
jelentést.

1. A 2017. évben véqgzett belsd ellendrzési tevékenység bemutatasa:

1.1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése:

A belsé ellendr a kockazatelemzéssel megalapozott ellendrzési terv alapjan a polgarmesteri
hivatalnal a felnétt és gyermekétkeztetés helyzetének és mukodtetésének vizsgalata. Az
ellendrzések lefolytatasara 15 drat, egyéb tevékenységekre 5 orat tervezett az ellenérzés, és
tenylegesen Osszesen 20 orat forditott. Egyéb tevékenységek kozott a belsd ellendr
elkészitette a 2017. évre vonatkozé 6sszefoglald ellendrzési jelentést, az énkormanyzat kilsé
s belst ellendrzéseinek nyilvantartasat, valamint a 2018. évre vonatkozd kockazatelemzéssel
alatamasztott ellenérzési tervet, melyekre 6sszesen 2 ellenéri érat forditott.

Az dnkormanyzatnal az alabbi ellendrzésre kerlilt sor:

< Afelnétt és gyermekétkeztetés helyzetének és miikodtetésének vizsgalata

1.2. A folyamatok értékelése:

A belsé ellentrzési jelentések az ellendrzés megallapitasait, kdvetkeztetéseit, ajanlasait
tartalmazzak. A belsd ellendr az ellendrzétt szervezetrdl atfogo értékelést és véleményt formal.
A véleményt 6t kategdria valamelyikébe lehet sorolni a Belsdé Ellenérék Nemzetkozi
Szervezetének 2410 és 2410. A1 szamu gyakorlati standardjai figyelembevételével. A
kategoriak a kévetkezok: megfeleld, korlatozottan megfeleld, gyenge, kritikus és elégtelen.

A 2017. evben folytatott vizsgalat eredményeképpen az ellenérzétt folyamatokrél kialakitott
mindsités a megfeleld kategoriaba tartozik.

Az ellenbrzés megfeleld minbsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokkal rendelkeznek, és minGségi teljesitményt mutatnak. A
megallapitasok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsd ellendrzési pontok
vagy folyamatok rendszerében. Az ellen6rzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak
alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és
eljarasokban. Az ilyen teriileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mar
bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések megvaldsitésara, a kockazatok megfelelé kezelésére.



Az ellenérzés a folyamatok vizsgalata soran tett megallapitasait ésszefoglalva az
alabbiakat allapitotta meg:

% A gyermekétkeztetés helyzetének és miikédtetésének vizsgalata

A gyermekétkeztetéssel kapcsolatos alapvetd szabdlyozottsag — dnkormanyzati rendelet,
SZMSZ, Alapité Okirat, Hazirend — a Duna-Gyéngye Ovoda tekintetében megtortént. Az
étkezésre vonatkozdéan nem rendelkezik Elelmezési Szabalyzattal, és étkezési dijakat
beszedb munkatarsak nem rendelkeznek anyagi felelésségvallalasi nyilatkozattal.

Az Iskola tekinteteben nincsenek szabalyzatok, az étkezés mikédtetése nem megfeleléen
megalapozott, de annak gyakorlati végrehajtasa elfogadhaté.

Az Onkormanyzat a téritési dijak meghatarozasanal segitséget nyujthatna azzal, hogy az
afaval névelt arat a kerekités szabalyainak megfeleléen allapitja meg.

A vizsgalat soran az ellenérzés megallapitotta, hogy a rendeletben foglalt téritési dijak
befizetése megfeleld dsszegben tortént. Az adagszamokat tekintve a szolgaltatd is a
megallapodasnak megfeleléen szamlazta az intézmény felé az igénybe vett étkezési
adagszamokat eés 6sszegeket. Célszer( volna, hogy a téritési dijat beszeddk rendelkezzenek
anyagi felel6sségvallalasi nyilatkozattal.

Az intézményekben nem egységes a jogszabalyban eldirt étkezéssel kapcsolatos
nyilvantartdsok vezetése. Mig az Iskoldban a kézzel vezetett nyomtatvany pontos,
megfelelGen ellendrizhetd, és ugyanazok az dsszegek szerepelnek a készpénz befizetéséig,
addig az Ovodaban a geppel vezetett eléirt nyomtatvany a kézivel megegyezd, adatai
alapjan ¢sszesitessel torténik a pénz befizetése a pénztarba, mely adagszamokat nem
tartalmaz, ezert az egyezdség nem vilagos. lly modon az elfogyasztott adagszamok és az
érte tortent befizetés nyilvantartéasa elszakadhat egymastol.

Az étkezést biztositd szallitd szamlajat a fizetési hataridére vagy az elétt néhany nappal
kKiegyenlitik, az étkezesi dijak kifizetésénél pedig nem fordul elé hatralék, az eléleg beszedés
miatt.

A normativ kedvezmenyre jogosultak mindannyian nyilatkoztak, tobb esetben azok is, akik
nem vettek igénybe kedvezményt. A félosleges adminisztracié miatt a teljes arat fizetéknek
nem kell nyilatkozni. Néhany esetben talaltunk érdemben ki nem téltétt nyilatkozatot.
Nagyobb pontossag szukseges elsésorban az Ovodaban.

Az intézmények egészére vonatkozéan megallapithatd, hogy mindkét intézménynél
hianytalanul megtalalhatdk a kedvezményekre feljogosito igazolasok és nyilatkozatok.

A kozétkeztetésre vonatkozd taplalkozas-egészséglgyi elbirasokrdl szdld rendelet
betartasanak felelése a szolgaltatd. Az étkezést érintden 2016 kiilsé ellendrzés nem volt.

Az Iskola nyilvantartasai megfeleléek az étkezéssel kapcsolatban, nincs eltérés a
befizetéskor sem.

Az Ovoda gépi nyilvantartas és az Osszesité mas formatuml, nem tartalmazza az
adagszamokat, ezért nagyobb figyelmet igényel. Eltérés nem volt. Az igazolasok kitoltésekor
nagyobb pontossag szikséges. A fentiek alapjan mindkét intézmény megfeleld mindsités.
Ennek megfeleléen az énkormanyzati ellenérzési mindsitése ,megfelelt’.

Javaslatok a sziikséges intézkedésekre:

o Az ellendrzés javasolja az étkezési téritési dijak beszedésével és elszamolédséval
kapcsolatos feladatok, hataridék, feleldsségi szabalyok egységes szabdlyzatba
foglalasat, Téritési dij vagy Elelmezési Szabdlyzat formajaban.

o Az Onkormanyzat a téritési dijak meghatarozasanal segitséget nydjthatna azzal, hogy
az afaval ndvelt arat a kerekités szabalyainak megfelel&en allapitja meg.

o Az étkezési téritési dijakat beszed6k munkakori leirdsait ki kell egésziteni a
nyugtaadasi és szamlazasi kotelezettséggel, valamint az anyagi felelsségvéllalassal.

e Javasoljuk a kedvezményes étkezésre vonatkozdé nyomtatvany alkalmazasat, és arrdl
Osszesitd vezetését, az dttekinthetség miatt. (Mak nyilvantartas vezetése)
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2. A bizonyossagot adé tevékenységet eléseqitd és akadalyozé tényezék:

Az énkormanyzat az ellenérzés soran az ellenér rendelkezésére bocsatotta a vizsgalni kivant
iratanyagot, és egyéb dokumentumokat, valamint a vizsgélat targyaval kapcsolatos
informaciokat. A vizsgalat soran az ellendrzési tevékenységet akadalyozé tényezd nem
merdlt fol.

3. Tanacsadod tevékenyséq:

A bels6 ellendr részére 2017. évre tanacsadd tevékenységre megbizast, felkérést az
6nkormanyzat nem adott.

4. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

2012. januar 1-tol hatalyos allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 69. §.-a a belsd
kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

. (1) A belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekeben kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalosuljanak a kbvetkezé célok:

a) a mikoédés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabélyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsék végre,

b) az elszamolési kitelezettségeket teljesitsék, és

c) megvedjek az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszerti
hasznalattol.”

A koltségvetesi szervek belsé kontroll rendszerérél és belsd ellendrzésrdl sz6l6
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai el&irjak:

3. § A koltségvetesi szerv vezetdje felels a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesilé - megfelelé

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

4. § A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célia 6sszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kdvetelmenyeivel,

b) az eszkozOkkel és forrasokkal valé gazddlkodasban ne keriljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

c) megfelel, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a kéltségvetési
szerv mikoédésével kapcsolatosan, és

d) a belsé kontrolrendszer harmonizaciojara és &sszehangolasara vonatkoz6é
jogszabalyok végrehajtasra keriljenek a modszertani Utmutatok figyelembevételével.

5. § (1)A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét - a szervezeti sajatossagok
figyelembevételéevel az allamhaztartasért felelés miniszter &ltal kozzétett modszertani
utmutatdk alkalmazasaval kell kialakitani és mikédtetni.



(2) A belsd kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az allamhaztartasi
kuls6 ellendrzést, kormanyzati szintli ellenérzést végzd szervek és a belsd ellenérzési
tevékenységet vegzék altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

6. § (1) A koltsegvetesi szerv vezetbje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
amelyben

a)vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelmiek a felelésségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

d) atlathaté a humaneréforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban vald elkételezettség fejlesztése és
elésegitése.

(2) A koltségvetesi szerv vezetéje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és mikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendelkezésre alld
forrasok atlathato, szabalyszerli, szabalyozott, gazdasadgos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

(2a) A koltségvetesi szerv vezetbje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeléli a
folyamatok mikddésében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
feleldsséget viselé vezetd beosztasu személyt (a tovabbiakban: folyamatgazda).

(3) A koltsegvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
kéltsegvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési
folyamatainak széveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kuléndsen a felelésségi és informaciés szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és
ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenérzését.

(4)A koltségvetési szerv vezetbje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sértd
esemeények kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

(4a) A szervezeti integritast serté események kezelésének eljarasrendje tartalmazza:

a) a bejelentett kockazatok €s események elézetes értékelésének modszertanat,

b) a bejelentés kivizsgalasahoz szlkséges informaciok 0sszegyljtésének maodjat,

c¢) az erintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d) a vonatkoz6 dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

e) a szervezeti integritast sérté események elharitasahoz szilkséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhaté jogkdvetkezményeket,

g) a bejelentd szervezeten bellli védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat
eredményérél vald tajékoztatasara vonatkozé szabalyokat és

h) a szervezeti integritast serté események bekévetkezésének megelézésére kialakitott
eljarasi szabalyokat.

(5) A koltségvetési szerv vezetdjének feleléssége olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa,
amely minden tevékenysegi kér esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas
érvényesitésének biztositasara.

7. § (1)A koltségvetési szerv vezetbje koteles integralt kockazatkezelési rendszert
mikoédtetni.

(2)Az (1) bekezdesben eléirt tevékenység soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal dsszefiiggd kockazatokat,
valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének madijat.

(3)Az integralt kockéazatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabalyban elirt
kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek miikédtetése soran figyelembe kell venni az
agazati utmutatodkat is.

(4) A koltsegvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti felelst jeldl ki. Belsé ellenér szervezeti felelésnek nem jelélhetd ki. Ha a
koltségvetési szerv integritas tanacsadot foglalkoztat, akkor az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasaval kapcsolatos feladatokat az integritas tanacsado latja el.
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(5) A folyamatgazdaknak egyutt kell m(ikddnitik az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara kijelolt szervezeti feleléssel.

8. § (1) A koltségvetési szerv vezetbje koteles a szervezeten belil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
elérésehez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(2) A kontrolltevekenyseg részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
szervezeti ceélok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitéset, kiiléndsen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tdmogatasokkal val6é elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontesek celszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontl megalapozottsaga,

¢) a dontések szabalyszer(iségi szempontbdl térténé jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint

d) a gazdasagi esemeények elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
koényvvezetés és beszamolas).

(3) Az (2) bekezdés a), ¢) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkéri elkiilonitését
biztositani kell.

(4) A koltsegvetesi szerv vezetdje koteles a kéltségvetési szerv belsd szabalyzataiban a
felelésségi kérok meghatarozasaval legalabb az alabbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférés,

¢) beszamolasi eljarasok.

9. § (1) A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan rendszereket kialakitani és
mikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelel informacidk a megfelelé idében eljutnak az
illetekes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informacids rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket Ugy kell mikédtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatéak, pontosak és 6sszehasonlithatoak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridék és mddok vildagosan meg legyenek hatarozva.

10. §A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a
célok megvalbsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbél, valamint az
operativ tevékenységektdl flggetlenll miikodd belss ellendrzésbdl allhat.

Az dnkormanyzatnal a fenti normaknak megfeleléen koltségvetési szerv vezetéje (jegyz6)
kételes szabalyozni a szervezeti integritast serté események kezelésének eljarasrendijét,
valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

A szervezeti integritast serté események kezelésének eljarasrendje tartalmazza:

a) a bejelentett kockazatok és események elézetes értékelésének modszertanat,

b) a bejelentés kivizsgalasahoz sziikséges informaciok sszegyUjtésének madijat,

c) az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d) a vonatkozé dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

e) a szervezeti integritast sérté események elharitdsahoz szlkséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhatd jogkovetkezményeket,

g) a bejelentd szervezeten beluli védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat
eredmenyerd| valé tajékoztatasara vonatkozo6 szabalyokat és

h) a szervezeti integritast sértd események bekévetkezésének megelézésére kialakitott
eljarasi szabalyokat.



A folyamatba epitett kontrollok a vizsgalt folyamatok tébbségénél nem mikédtek, a belsé
ellenérzési jelentés altal feltart megallapitasok, hianyossagok az énkormanyzat részérdl
tovabbi intézkedéseket igényelnek.

41. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelésére tett javaslatok:

A belsé ellenérok a javaslattételkor minden esetben arra toérekedtek, hogy a belsé
kontrollrendszer kialakitasa soran a szabalyszerliség, gazdasagossag, hatékonysag és
eredmeényesseég ndvekedjen.

4.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése:

A kontrollkérnyezet, az énkormanyzat szabalyozottsaga a vizsgalattal kapcsolatos

folyamatoknal megfeleld.

e Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa az ellenérzés ideje alatt az
onkormanyzatnal folyamatban volt. A tervezés soran a folyamatok kockazatai
elemzesre keriltek, az éves ellentrzési terv kockazatelemzéssel megalapozott volt.

e A kontrolltevékenységek az ellenérzés soran vizsgalt folyamatoknal miikédtek.

Az informéaciés és kommunikaciés rendszer a vizsgdlt folyamatoknal megfeleléen
kialakitott.

e A nyomon ko&vetési rendszer (monitoring) megfelel, az intézkedési tervek

végrehajtasardl a jegyzd nyilatkozott.

5. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eliaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések:

A 2017. évben végzett ellendrzések alapjan bunteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljarast a belsé ellenér az elvégzett vizsgalatok alapjan nem kezdeményezett.

6. Személyi feltételek:

A belsd ellenbrzést az dnkormanyzatnal a Gyo6ri Tobbcélu Kistérségi Tarsulas 2016.novmber
1-én kelt Megbizasi Szerzddés alapjan a Justicia Audit Bt. belsé ellenére végezte. A belsd

ellendér rendelkezik a belsé ellenérok kotelez6 regisztracidjaval (regisztracios
szdm:5115688), a kételezé ABPE-I. képzésnek 2018-ban tesz eleget.

7. Az intézkedési tervek végrehajtasa:

Az 6nkormanyzat jegyzdje az ellendrzési jelentésben tett javaslatok alapjan - intézkedési
tervet keészitett, majd 2018. januar 24-én nyilatkozott, hogy az intézkedési tervben foglalt
feladatokat hataridére végrehaijtottak.

Kisléd, 2018. februar 12. P
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